
HỌC VIỆN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA HỒ CHÍ MINH 

 

 
 

 

TRẦN THIÊN TÚ 
 

 
 

NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC 

BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM HIỆN NAY 
 

LUẬN ÁN TIẾN SĨ 

NGÀNH CHỦ NGHĨA DUY VẬT BIỆN CHỨNG 

VÀ DUY VẬT LỊCH SỬ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
HÀ NỘI - 2025 



 

HỌC VIỆN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA HỒ CHÍ MINH 
 

 
 

TRẦN THIÊN TÚ 
 
 

 

NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC 

BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM HIỆN NAY 

 

LUẬN ÁN TIẾN SĨ 

NGÀNH CHỦ NGHĨA DUY VẬT BIỆN CHỨNG 

VÀ DUY VẬT LỊCH SỬ 

Mã số: 9229002 

 

 
 

 
 
 
 
 

HÀ NỘI - 2025 



3 
 
 
 

 

LỜI CAM ĐOAN 
 

 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu của riêng 

tôi. Các số liệu, kết quả nêu trong luận án là trung thực, có 

nguồn gốc rõ ràng và được trích dẫn đầy đủ theo quy định. 

 

Tác giả 

 
Trần Thiên Tú 

  



4 
 

MỤC LỤC 

 Trang 

MỞ ĐẦU 1 

Chương 1: TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 5 

1.1. Những nghiên cứu liên quan đến lý luận về tư duy chiến lược, năng lực tư duy chiến lược 5 
1.2. Những nghiên cứu liên quan đến thực trạng năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo quản lý 22 

1.3. Những nghiên cứu liên quan đến giải pháp nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội 
ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt 29 

1.4. Giá trị của những công trình đã tổng quan và hướng nghiên cứu của luận án 41 
Chương 2: NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT 
CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM – MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN 49 

2.1. Năng lực tư duy chiến lược 49 
2.2. Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung bộ Việt Nam 61 
2.3. Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung bộ 
Việt Nam 73 

Chương 3: NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH 
KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM HIỆN NAY - THỰC TRẠNG VÀ NGUYÊN NHÂN 105 

3.1. Thực trạng năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung bộ 
Việt Nam hiện nay 105 

3.2. Nguyên nhân thực trạng năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 
Bắc Trung bộ Việt Nam  146 

Chương 4: MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN 
LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM 
TRONG THỜI GIAN TỚI 

165 

4.1. Đổi mới công tác cán bộ theo hướng quy hoạch, lựa chọn, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ chủ 
chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đáp ứng nhu cầu nâng cao năng lực tư duy chiến lược 166 

4.2. Tạo môi trường công tác thuận lợi để cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nâng 
cao năng lực tư duy chiến lược 180 

4.3. Phát huy nhân tố chủ quan trong tự nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ 
chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 191 

4.4. Thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá, phân loại chất lượng cán bộ góp phần 
nâng cao năng lực tư duy chiến lược 195 

KẾT LUẬN 204 

DANH MỤC CÁC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC CỦA TÁC GIẢ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN 
LUẬN ÁN ĐÃ ĐƯỢC CÔNG BỐ 206 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 207 



5 
 

MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là những cá nhân giữ vị trí lãnh đạo, quản lý cao nhất 

trong hệ thống chính trị của một tỉnh. Họ là những người quyết định các vấn đề quan 

trọng của địa phương, từ đó tác động trực tiếp đến đời sống kinh tế - xã hội của người 

dân. Vì vậy, việc xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ này luôn là một trong những 

nhiệm vụ trọng tâm của Đảng và Nhà nước.  

Nhận thức sâu sắc vị trí, vai trò của đội ngũ cán bộ chủ chốt các cấp, nhất là cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh, trong những năm qua, Đảng, Nhà nước và cấp ủy, chính quyền 

các địa phương trong cả nước, trong đó có các tỉnh vùng Bắc Trung Bộ luôn quan 

tâm quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện nâng cao phẩm chất và năng lực chuyên 

môn, năng lực lãnh đạo, quản lý, trong đó có năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ 

này. Vì vậy, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ cơ bản có năng 

lực tư duy chiến lược, vận dụng khá tốt trong lãnh đạo, quản lý, điều hành địa phương. 

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, năng lực tư duy chiến lược của một bộ phận 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ vẫn còn một số hạn chế: Trong lãnh 

đạo, chỉ đạo thiếu quyết đoán, chưa sâu sát cơ sở, bám nắm mọi hoạt động của cấp 

dưới để đưa ra những quyết định đúng, trúng trong từng lĩnh vực, hoạt động cụ thể; 

thậm chí có người do thiếu bản lĩnh, năng lực tư duy chiến lược, trong quá trình tổ 

chức thực hiện sợ sai, sợ trách nhiệm, không dám quyết định những công việc thuộc 

phạm vi, quyền hạn xử lý. Nguyên nhân cơ bản của những hạn chế trên là do một số 

địa phương làm chưa tốt công tác nhân sự, dẫn tới việc bố trí, sắp xếp cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh chưa phù hợp; chưa thường xuyên quan tâm công tác đào tạo, bồi dưỡng. 

Một số cơ chế, chính sách chưa thực sự đi vào thực tiễn cuộc sống, chưa kịp thời 

động viên, khuyến khích, bảo vệ cán bộ có tinh thần 7 dám khi thực thi công vụ; một 

bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thiếu ý thức tự giác tu dưỡng, rèn luyện về năng lực 

tư duy chiến lược, vẫn còn có tư duy nhiệm kỳ. 
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Hiện nay, tình hình khu vực và thế giới có những biến động nhanh chóng, phức 

tạp khó dự đoán; trong nước đang đối mặt với nhiều cơ hội, thách thức trong tiến 

trình phát triển và hội nhập quốc tế. Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết về việc nâng 

cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh - những người 

đóng vai trò quan trọng trong việc xây dựng và thực thi chính sách quan trọng của 

địa phương. Do đó, nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh trên phạm vi cả nước nói chung, các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nói riêng 

không chỉ là yêu cầu cấp bách mà còn là yếu tố then chốt để bảo đảm sự phát triển 

bền vững và thịnh vượng của đất nước và của từng địa phương. 

Xuất phát từ tình hình trên cho thấy, việc tập trung nghiên cứu vấn đề năng lực tư 

duy chiến lược từ đó đề ra những giải pháp để nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho 

đội ngũ cán bộ chủ chốt trong đó có đội ngũ cán bộ các tỉnh Bắc Trung Bộ càng có vai 

trò quan trọng, góp phần nâng cao hiệu quả lãnh đạo, quản lý, thúc đẩy sự phát triển kinh 

tế xã hội của đất nước. Vì vậy, tác giả chọn vấn đề “Nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ Việt Nam hiện nay” làm đề tài 

luận án tiến sĩ ngành Chủ nghĩa Duy vật biện chứng và Duy vật lịch sử. 

2. Mục đích và nhiệm vụ 

2.1. Mục đích 

Trên cơ sở phân tích những vấn đề lý luận và thực trạng năng lực tư duy chiến 

lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ Việt Nam hiện nay, 

luận án đề xuất một số giải pháp chủ yếu nhằm nâng cao năng lực tư duy cho đội ngũ 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ Việt Nam, đáp ứng yêu cầu, nhiệm 

vụ phát triển kinh tế xã hội của vùng và cả đất nước. 

2.2. Nhiệm vụ 

- Tổng quan những công trình khoa học tiêu biểu liên quan đến đề tài luận án. 

- Phân tích, làm rõ nhưng vấn đề lý luận về năng lực tư duy chiến lược, tầm quan 

trọng của năng lực tư duy chiến lược đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý, năng lực tư 

duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, thực chất, phương 



7 
 
thức, những nhân tố tác động đến nâng cao năng lực tư duy chiến lược đối với cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. 

- Phân tích, làm rõ thực trạng và nguyên nhân thực trạng năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở khu vực Bắc Trung Bộ Việt Nam. 

- Đề xuất một số giải pháp chủ yếu nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh ở vùng Bắc Trung Bộ Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh. 

3.2.  Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi không gian: khu vực Bắc Trung Bộ của Việt Nam, bao gồm sáu tỉnh, 

thành phố: Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị và thành phố Huế. 

- Phạm vi thời gian: Thời gian khảo sát từ năm 2015 - là thời điểm các tỉnh Bắc 

Trung Bộ tiến hành đại hội tỉnh đảng bộ tiến đến Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ 

XII của Đảng - đến nay và các giải pháp đến năm 2030.  

- Phạm vi nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án dựa trên nền tảng lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí 

Minh và các quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng Cộng sản Việt Nam về tư 

duy, năng lực tư duy chiến lược, về đội ngũ cán bộ chủ chốt các cấp, trong đó có cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp luận: Luận án dựa trên nền tảng phương pháp luận của chủ nghĩa 

duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử. 
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- Phương pháp cụ thể: Luận án có sự kết hợp các phương pháp lịch sử và logic, 

quy nạp và diễn dịch, phân tích và tổng hợp, phương pháp hệ thống - cấu trúc, so 

sánh, đánh giá. 

5. Đóng góp mới của luận án 

- Luận án bước đầu đưa ra khái niệm năng lực tư duy chiến lược ở mức độ khái 

quát, đánh giá năng lực này ở cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, tạo 

tiền đề, cơ sở cho việc nghiên cứu năng lực tư duy chiến lược của đối tượng cán bộ 

lãnh đạo ở các ngành, các cấp và các lĩnh vực khác. 

- Luận án đã đề xuất một số giải pháp chủ yếu góp phần nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh hiện nay nhằm đáp ứng công 

cuộc đổi mới và hội nhập quốc tế. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận án 

Luận án góp phần làm rõ lý luận về năng lực tư duy chiến lược, đánh giá thực 

trạng năng lực này ở cán bộ chủ chốt nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng. 

Luận án có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo cho công tác nghiên cứu, 

đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ tại các trường cán bộ ngành, trường chính trị, trường 

đại học, các học viện, viện nghiên cứu. 

Kết quả nghiên cứu trong luận án có thể làm tài liệu tham khảo cho công tác 

đánh giá, sử dụng cán bộ, cũng như trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy 

Đảng, chính quyền ở các cơ quan Trung ương và các tỉnh, thành phố hiện nay. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục các công trình khoa học của tác giả có 

liên quan đến luận án đã được công bố, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, nội 

dung luận án gồm 04 chương, 13 tiết. 
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 
1.1. NHỮNG NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN LÝ LUẬN VỀ TƯ DUY CHIẾN 

LƯỢC, NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

Vấn đề tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược là những đề tài đã được 

quan tâm nghiên cứu gần đây. Đã có khá nhiều công trình nghiên cứu trong và ngoài 

nước được công bố, các bài viết đó tập trung làm rõ khái niệm tư duy chiến lược, 

năng lực tư duy chiến lược, vai trò của tư duy chiến lược trong các lĩnh vực khác 

nhau của đời sống xã hội, đặc biệt là vai trò của nó đối với những người có vị trí trong 

xã hội, với quá trình lãnh đạo của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở nước ta trong 

giai đoạn đẩy mạnh công cuộc công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, 

do cách tiếp cận ở nhiều góc độ khác nhau nên vấn đề này được khai thác và trình 

bày trên những bình diện khác nhau. 

Bài viết “Strategic Thinking: Can it be Taught?” (tạm dịch là Tư duy chiến 

lược: Nó có thể dạy được không?) [62] (1998) tác giả Jeanne M. Liedtka cho rằng 

sau sự sụp đổ tất yếu của các phương pháp lập kế hoạch chiến lược truyền thống, tư 

duy chiến lược nổi lên và đã được được coi là liều thuốc chữa bách bệnh cho phần 

lớn những gì được coi là sai trong công việc trước đây ở lĩnh vực chiến lược. Vì lý 

do đó, tác giả tập trung vào luận bàn về vấn đề nổi trội này. Tuy nhiên, bài viết ít chú 

ý đến việc mô tả cụ thể quá trình tư duy chiến lược đòi hỏi những gì, những phương 

tiện mà qua đó nó tạo ra những lợi ích mà nó được coi là tạo ra, hoặc làm thế nào nó 

có thể được kết hợp vào các hoạt động lập kế hoạch hiện tại. 

Để giải quyết những vấn đề quan trọng, tác giả đi từ lập luận cho rằng, tư duy 

chiến lược bao gồm năm yếu tố:  

- Nó là sự kết hợp quan điểm mang tính hệ thống (tư duy hệ thống) 

- Nó tập trung hướng vào mục đích (tư duy tầm nhìn) 

- Nó liên quan đến việc suy nghĩ kịp thời (tư duy nhạy bén)  

- Nó dựa trên giả thuyết (tư duy lập luận) 

- Nó mang tính cơ hội một cách thông minh (tư duy thực dụng, sáng tạo).  
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Kết hợp lại với nhau, những yếu tố này có khả năng tạo ra giá trị vượt trội so 

với những phương pháp truyền thống trước đây, giúp các tổ chức có khả năng thích 

ứng tốt hơn với sự thay đổi. Để lãnh đạo, quản lý có hiệu quả, trong quá trình lập kế 

hoạch cần có tư duy chiến lược. Tuy nhiên, để kết hợp tư duy chiến lược vào quy 

trình lập kế hoạch, theo tác giả, chúng ta phải chia quy trình lập kế hoạch chiến lược 

thành ba khía cạnh riêng biệt, đó là: xây dựng tiết mục, quản lý chương trình nghị sự 

về các vấn đề chiến lược và lập chương trình. 

Luận án tiến sĩ triết học: “A mindset for strategic thinking: Developing a concept 

and measure” tạm dịch là “Một cách tiếp cận cho tư duy chiến lược: Phát triển một 

khái niệm và lượng hóa” [133] của tác giả William Stewart Weyhrauch (2016). Tác 

giả cho rằng, trong một tổ chức, việc gia tăng các chiến lược gia muốn có hiệu quả 

đòi hỏi sự cố gắng của tổ chức đó trong việc sớm xác định, lựa chọn, phát triển và 

thực hành, cùng với việc nắm vững các khái niệm và các công cụ đo lường để biến 

điều đó thành hiện thực. Để hỗ trợ điều này, nghiên cứu này tập trung vào ba mục 

tiêu: Trình bày cơ sở lý luận trên nhiều lĩnh vực cho khái niệm tư duy chiến lược, 

Thực hiện điều tra về tư duy chiến lược (Strategic Thinking Mindset Test - STMT) 

trong kiểm tra phán đoán tình huống cho Quân đội Hoa Kỳ, và Đánh giá độ tin cậy 

và tính hợp lệ của kết quả thử nghiệm thí điểm STMT. Trong đó, các điều tra về tư 

duy chiến lược STMT tập trung vào ba đặc điểm của tư duy chiến lược: Linh hoạt, 

Khiêm tốn và Hòa nhập. Những đặc điểm này bắt nguồn từ các chủ đề thường thấy 

trong văn học, trong các lĩnh vực tâm lý học, quản lý và khoa học quân sự. 

Trong phần lý luận, tác giả đã có những nhận định về tư duy chiến lược, cho 

rằng dưới sự hỗ trợ rộng rãi bằng học bổng từ quân đội, khu vực tư nhân và các ngành 

học tạo điều kiện nghiên cứu chuyên sâu về các khái niệm như: phát triển chiến lược, 

lập kế hoạch chiến lược và nhiều loại khái niệm liên quan. Gần đây, các nhà nghiên 

cứu đã tập trung vào tư duy chiến lược ở cấp độ văn hóa tổ chức (Goldman & Casey, 

2010), cấp độ cá nhân (Liedtka, 1998a) và cả hai (Bonn, 2001; 2005). Và tác giả đã 

nhận ra rằng, có sự khác nhau trong định nghĩa về “chiến lược” từ các ngành học. 

Điều tương tự cũng áp dụng cho khái niệm “tư duy chiến lược”, và khái niệm này sử 
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dụng chủ yếu trong tổ chức các hội thảo khoa học và trong lĩnh vực quân sự. Trong 

luận án này, chúng ta có cơ hội tiếp cận những mô hình về tư duy chiến lược của các 

học giả phương Tây, như: các mô hình tập trung vào mô tả kiểu tư duy; các mô hình 

tập trung vào các hoạt động tư duy nhất định hình thành nền tảng của tư duy chiến 

lược; các mô hình tư duy chiến lược được nhúng trong các phương pháp đo lường. 

Qua sự tổng hợp các quan điểm về tư duy chiến lược của các học giả phương 

Tây, tác giả cho rằng: khái niệm tư duy chiến lược không đơn thuần là một bộ phận 

của năng lực nhận thức của con người (EI – Trí tuệ xúc cảm), đúng hơn, nó là một 

tập hợp các đặc điểm có liên quan lẫn nhau tạo thành nền tảng của một năng lực quan 

trọng liên quan đến công việc. Các đặc điểm đó bao gồm: tính linh hoạt (Flexibility); 

tính toàn diện (Inclusiveness) và tính khiêm tốn (Humility). 

Như chính tác giả thừa nhận, có rất nhiều cách tiếp cận khác nhau về tư duy 

chiến lược, đa số đều bỏ qua ít nhất một vài khái niệm quan trọng trong khi đưa ra 

các mô hình. Tuy nhiên, mỗi học giả đều có quyền suy nghĩ riêng và điều đó làm cho 

họ đưa ra những quan niệm khác nhau về tư duy chiến lược. 

Nói về tư duy chiến lược, các tác giả Avinash K. Dixit và Barry J. Nalebuff có 

hai tác phẩm viết về vấn đề này.  

Cuốn thứ nhất, “Thinking Strategically” (Tư duy chiến lược) [1] xuất bản năm 

1991 (do Lê Tiến Dũng và Lê Ngọc Liễn dịch), các ông đã định nghĩa: “Tư duy chiến 

lược là nghệ thuật vượt qua đối thủ cạnh tranh với nhận thức rằng họ cũng đang cố 

gắng vượt qua mình. Mỗi chúng ta đều phải áp dụng tư duy chiến lược cách này, hoặc 

cách khác tại nơi làm việc và ngay cả ở nhà” [1, tr.12].  

Với cách hiểu như vậy, các ông cho rằng, tư duy chiến lược đúng đắn trong 

nhiều hoàn cảnh khác nhau vẫn luôn là một nghệ thuật. Nhưng nền tảng của nó được 

xây dựng trên một số nguyên tắc căn bản – một khoa học về chiến lược. 

Nội dung cuốn sách không giới hạn ở một lĩnh vực cụ thể nào, trong 03 phần và 

13 chương của tác phẩm, các tác giả đã trình bày nhiều ví dụ minh họa từ những lĩnh 

vực khác nhau cho mỗi nguyên tắc cơ bản, mục đích tác phẩm là làm cho người đọc 
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từ những lĩnh vực, nghề nghiệp khác nhau có thể trở thành những nhà chiến lược giỏi 

hơn nếu họ biết về những nguyên tắc này. 

Trong cuốn sách thứ hai: “The art of strategy” (Nghệ thuật tư duy chiến lược) 

[2] xuất bản năm 2019 (do Kim Phúc dịch), các tác giả đã định nghĩa lại chính khái 

niệm tư duy chiến lược mà họ đã nêu lên trong cuốn sách Thinking Strategically trước 

đó. Đến cuốn sách này, các tác giả đã bổ sung khái niệm trên thành: “Đó là nghệ thuật 

tìm kiếm những cách thức hợp tác, ngay cả khi người khác có động cơ vì quyền lợi 

của bản thân, chứ không phải vì lòng nhân ái. Đó là nghệ thuật thuyết phục người 

khác và thậm chí là chính bản thân bạn, làm những gì bạn nói. Đó là nghệ thuật diễn 

giải và tiết lộ thông tin. Đó là nghệ thuật đặt mình vào vị trí của người khác để dự 

đoán và tác động tới những gì họ sẽ làm” [2, tr.6].  

Vẫn giữ nguyên hướng suy nghĩ: Tư duy chiến lược là một nghệ thuật, các tác 

giả cho rằng, Tư duy chiến lược sẽ rất cần thiết với tất cả mọi người, từ các doanh 

nhân và doanh nghiệp, các chính trị gia, các huấn luyện viên, các bậc phụ huynh. Từ 

đó, các tác giả cho rằng, tư duy chiến lược có tác dụng tích cực trong nhiều bối cảnh 

đa dạng. Nền tảng của nó bao hàm một số nguyên tắc cơ bản đơn giản – một ngành 

khoa học về chiến lược đang nổi lên – đó là Lý thuyết trò chơi. 

Cuốn sách được chia thành ba phần gồm 14 chương, bắt đầu bằng những ví dụ 

để minh chứng các vấn đề chiến lược xảy ra như thế nào trong một loạt các quyết 

định, và kết thúc bằng các thông tin khái quát về các tình huống chiến lược đã được 

thực thi. 

Có thể thấy, mặc dù đề cập đến khái niệm tư duy chiến lược, nhưng cả hai cuốn 

sách của các tác giả này xem xét ở góc độ khác cách mà luận án tiếp cận, vì vậy, 

những vấn đề mà hai tác giả nêu ra chỉ có giá trị tham khảo, so sánh trong quá trình 

xây dựng luận án này. 

Tác giả Mikael Krogerus – Roman Tschappeler trong cuốn sách “50 mô hình 

kinh điển cho tư duy chiến lược” [79] xuất bản năm 2017 (do Phan Ba dịch) đã không 

đưa ra bất kỳ định nghĩa nào về tư duy chiến lược, tuy nhiên, họ đã khẳng định, các 

mô hình tư duy chiến lược sẽ rất cần thiết cho tất cả những ai làm việc với con người, 
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dù đó là phi công hay nhà quản lý cấp cao, giáo viên mầm non hay giảng viên đại 

học. 

Các tác giả đã lý giải việc tại sao phải đưa ra các mô hình, đó là khi suy nghĩ 

của chúng ta hỗn loạn, con người thường phát triển những hệ thống để thiết lập lại 

trật tự, để thấu hiểu hay ít nhất là bao quát được toàn bộ sự việc. Mô hình giúp làm 

giảm bớt sự phức tạp, bằng cách che đi phần lớn những yếu tố tiểu tiết xung quanh 

và chỉ tập trung vào cái cốt yếu. Tác giả cho rằng, thật sai lầm khi quả quyết rằng mô 

hình khiến cho chúng ta suy nghĩ theo hướng đã bị tiêu chuẩn hóa. Mô hình không 

phải là cái có sẵn mà phải suy nghĩ theo nó, chúng là kết quả của suy nghĩ chủ động. 

“Mỗi mô hình chỉ tốt như người sử dụng nó” [79, tr.10]. 

Nội dung cuốn sách đã đưa ra 50 mô hình theo tác giả là tốt nhất, bắt đầu từ 

những mô hình giúp chủ thể tự cải thiện bản thân, hiểu bản thân, hiểu người khác tốt 

hơn và đến việc cải thiện người khác. 

Mặc dù cuốn sách viết chung cho nhiều đối tượng, tuy nhiên, sách cũng đã có 

những phần viết có ích cho những người lãnh đạo, quản lý, giúp họ có những mô 

hình giải quyết những vấn đề về tạo đội ngũ, nhận thức về sự bất hòa hay lãnh đạo 

theo tình huống. 

Liên quan đến khái niệm tư duy chiến lược, có một số tài liệu đã đề cập đến vấn 

đề tư duy của chiến lược gia – những người mà tư duy của họ luôn mang tầm chiến 

lược. Tác giả Kenichi Ohmae trong cuốn sách “The mind of the Strategist” xuất bản 

năm 2013 [64] (tạm dịch là Tư duy của Chiến lược gia). Nội dung của cuốn sách trình 

bày trong 17 chương, trong đó có đến 10 chương đề cập đến vấn đề chiến lược, trong 

đó, có một số phần liên quan đến tầm nhìn chiến lược, tự do chiến lược, lợi thế chiến 

lược, thay đổi chiến lược và thành công chiến lược. 

Theo tác giả, thành công không bắt nguồn từ những khắt khe trong phân tích mà 

là từ sự khác biệt trong tư duy. Cái khác biệt đó thuộc về tư duy của các chiến lược 

gia, họ là những người trách nhiệm, nghị lực, sáng suốt. “Tầm nhìn xa chính là nền 

tảng cho sự sáng tạo” [64, tr.8].  
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Mặc dù là một cuốn sách thiên về nghệ thuật kinh doanh, nhưng tác phẩm có 

giá trị rất lớn khi đề cập đến vai trò, tầm nhìn của người lãnh đạo. Theo tác giả, phân 

tích, phân tách một tình huống, một xu hướng, hay nói cách khác, quá trình tư duy 

biến một vấn đề phức tạp thành các vấn đề nhỏ để dễ dàng hiểu và xử lý, đó chính là 

bước khởi đầu cốt lõi của tư duy chiến lược. Tư duy sẽ trở nên linh hoạt và phản ứng 

tốt hơn trước thực tế liên tục thay đổi nếu có thói quen phân tích. Tác giả cho đây là 

yếu tố tạo nên một chiến lược gia thực thụ. 

Qua quá trình phân tích chặt chẽ, tác giả đã đề cập đến bốn phương pháp để tạo 

ra lợi thế cạnh tranh với chi phí hợp lý, đó là: “tái phân bổ nguồn lực, khai thác điểm 

mạnh tương đối, hành động táo bạo và tự do hành động” [64, tr.5]. 

Mặc dù vấn đề tư duy chiến lược, tư duy của chiến lược gia đã được cuốn sách 

đề cập đến, tuy nhiên, vì mục đích cuốn sách là dạy về kinh doanh nên tính lý luận 

về các vấn đề này là không cao. Tác phẩm có giá trị tham khảo trong quá trình nghiên 

cứu, đánh giá về hiệu quả quản lý của các nhà lãnh đạo nói chung. 

Nguyễn Thanh Bình có bài viết: “Tác động của tư duy chiến lược đến hoạch 

định chiến lược khu vực công ở nước ta hiện nay” [9] năm 2022. Trong quản lý, tác 

giả cho rằng, “tư duy chiến lược là tư duy đột phá là cơ sở hình thành những chiến 

lược quan trọng để giải quyết những vấn đề then chốt, những điểm nghẽn hay tạo 

động lực mới cho quá trình phát triển” [9, tr.89]. Sau quá trình tổng quan một số ý 

kiến của các nhà nghiên cứu khác về khái niệm “tư duy” và “tư duy chiến lược”, tác 

giả đã đưa ra quan niệm của mình về tư duy chiến lược: “đó là quá trình tư duy sáng 

tạo với tầm nhìn xa, trông rộng của nhà lãnh đạo, nhà hoạch định chiến lược, là năng 

lực khám phá cái mới, cái đột phá mang tính chiến lược của tổ chức. Thông qua tư 

duy chiến lược mà thấy được khung cảnh tương lai và không gian chiến lược trong 

đó các hành động được triển khai để thay đổi cục diện” [9, tr.89].  

Ngoài khái niệm về tư duy chiến lược, tác giả còn tiếp cận các khái niệm khác 

như: chiến lược, hoạch định và hoạch định chiến lược; khu vực công, chiến lược khu 

vực công và hoạch định chiến lược khu vực công. Trên cơ sở đó, tác giả chỉ ra tác 

động của tư duy chiến lược đến hoạch định chiến lược khu vực công và những bất 
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cập, hạn chế về tư duy chiến lược trong hoạch định chiến lược khu vực công ở nước 

ta hiện nay.  

Trong bài viết, tác giả đã đưa ra sáu yêu cầu đối với nâng cao năng lực tư duy 

trong hoạch định chiến lược và năm biện pháp thực hiện nhằm nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược trong hoạch định chiến lược khu vực công. Tác giả kết luận rằng, tư 

duy chiến lược là nền tảng cho việc hoạch định chiến lược; tư duy đúng, có tính đột 

phá thì sẽ tạo ra những chiến lược đột phá, đáp ứng nhu cầu phát triển của ngành, địa 

phương và đất nước, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia, nâng 

cao năng lực cạnh tranh cũng như thúc đẩy quá trình hội nhập quốc tế. Muốn nâng 

cao năng lực tư duy chiến lược phải biết chú trọng kết hợp giữa lý luận và việc tổng 

kết thực tiễn, học tập rèn luyện, phải phát huy những phẩm chất của cá nhân để góp 

phần nâng cao chất lượng việc hoạch định chiến lược. 

Trong bài viết “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo các cấp” [53] (2021) tác giả Vũ Thị Mỹ Hằng cho rằng tư duy của người lãnh 

đạo là nhân tố quan trọng hàng đầu quyết định đến hiệu quả lãnh đạo. Hiện nay, để 

đáp ứng cho yêu cầu xây dựng và phát triển đất nước, hội nhập thành công với khu 

vực và quốc tế, đội ngũ lãnh đạo cần phải có tư duy chiến lược để thúc đẩy các cơ 

quan nhà nước không ngừng thích ứng với các điều kiện mới, nâng cao năng lực, chất 

lượng và hiệu quả hoạt động. Đây là yếu tố quan trọng và cũng chính là điều kiện cần 

thiết để cho các cơ quan nhà nước phát triển, hình thành những mắt xích vững chắc 

của bộ máy, giúp cho Nhà nước ta càng tiến nhanh, tiến mạnh, tiến vững chắc trên 

con đường hội nhập quốc tế. 

Bài viết đã phân tích khá chi tiết về tư duy chiến lược và tầm quan trọng của 

việc phát triển năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong thực thi 

công vụ. Theo đó, “tư duy chiến lược là cách thức, quy trình và năng lực tư duy, giúp 

cho chủ thể lãnh đạo có thể xác định được chiến lược phát triển, các điểm mạnh, 

điểm yếu của tổ chức, biết cách liên tục cập nhập và rà soát môi trường để xác định 

các cơ hội và các nguy cơ cần khắc phục, từ đó tìm ra con đường và các giải pháp 

đưa tổ chức đến thành công” [53, tr.75]. 
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Theo nghĩa đó, tư duy chiến lược là sự kết hợp giữa lối tư duy rộng, tư duy sâu 

và tư duy dài hạn. Đó là một quá trình mang tính sáng tạo và đa dạng của các nhà 

lãnh đạo, thể hiện tầm nhìn, đòi hỏi sự gắn kết những hoạt động thường ngày với mục 

tiêu chiến lược dài hạn của tổ chức, đơn vị. Vì thế, đây là một quá trình có tính trí tuệ 

và nhận thức cao để xem xét cách thức tái tạo lại hoặc đổi mới tổ chức nhằm thích 

ứng sự thay đổi của môi trường, hiện thực xung quanh. 

Tác giả cho rằng: “Tư duy chiến lược là một loại hình của tư duy ở cấp độ cao 

của con người. Tư duy chiến lược phản ánh được bản chất, quy luật, xu hướng vận 

động của hiện thực khách quan, thể hiện tầm nhìn xa trông rộng, có tính sáng tạo, từ 

đó đưa ra những dự báo, định hướng đúng để đạt mục tiêu chiến lược trong hoạt động 

nhận thức và hoạt động thực tiễn, phù hợp với quy luật phát triển của khách quan” 

[53, tr.76]. 

Tư duy chiến lược có vai trò giúp chủ thể đưa ra các kế hoạch cũng như cách 

thức để thực hiện các kế hoạch đó thành công. Vì thế, tư duy chiến lược ngày càng 

trở nên “cần thiết đối với tất cả mọi người và đặc biệt không thể thiếu đối với đội ngũ 

cán bộ lãnh đạo, bởi sản phẩm của tư duy chiến lược của họ không thuần túy phục 

vụ cho những mục tiêu cá nhân, trong phạm vi nhỏ hẹp mà nó có ảnh hưởng, mang 

tính quyết định tới sự phát triển của cộng đồng, của vùng miền, của quốc gia dân 

tộc” [53, tr.76]. Từ những lập luận trên, tác giả chỉ ra biểu hiện của tư duy chiến lược 

gắn với hoạt động lãnh đạo, nó là tư duy tổng hợp của các hình thức tư duy như kinh 

tế, văn hóa, chính trị, quân sự, đối ngoại, … từ đó hình thành nên một tầm nhìn có 

tính sâu rộng, khái quát và đáp ứng được nhu cầu vận động, phát triển lâu dài của 

thực tiễn. 

Thông qua đánh giá về thực trạng về năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ 

lãnh đạo ở Việt Nam hiện nay, tác giả đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao năng 

lực tư duy chiến lược của đội ngũ lãnh đạo trong khi thực thi công vụ. 

Bài viết: “Tăng cường năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ tham mưu 

trong các cơ quan Đảng Trung ương, góp phần nâng tầm trí tuệ của Đảng” [68] của 

tác giả Vũ Trọng Lâm (2023) đã đề cập đến vai trò của các cơ quan Đảng Trung ương 
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và đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu tầm chiến lược, tác giả đã so sánh đây như 

“đầu não” trong lực lượng trực tiếp góp phần làm giàu thêm trí tuệ của Đảng, giúp 

Đảng đưa ra những quyết sách chính xác và tối ưu nhất trong quá trình lãnh đạo đất 

nước. 

Trong bài viết này, tác giả đã đưa ra quan niệm của mình về tư duy chiến lược 

cũng như năng lực tư duy chiến lược, theo đó: “Tư duy chiến lược là cách tư duy về 

những vấn đề tổng thể, dài hạn, cơ bản, mang tính đại cục ở tầm vĩ mô; sự vận dụng 

thế giới quan và phương pháp luận khoa học vào điều kiện thực tiễn; đồng thời là 

phương pháp làm việc tích cực, quan trọng, góp phần tham mưu, xây dựng những 

quyết sách lớn, mang tầm vĩ mô. Năng lực tư duy chiến lược là sự tích hợp của tư 

duy khoa học, tư duy toàn diện, tư duy biện chứng, tư duy hệ thống, tư duy lịch sử...” 

[68]. 

Từ những quan niệm đó, tác giả đã chỉ ra vai trò của năng lực tư duy chiến lược 

trong việc tạo ra những “sản phẩm” tham mưu phù hợp, đúng đắn, xứng tầm, cụ thể 

là giúp đội ngũ cán bộ tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương: luôn chủ động 

trong quá trình dự báo, đề xuất, tham vấn, giúp Đảng kịp thời sắp xếp, điều chỉnh các 

nhiệm vụ chiến lược trong từng thời kỳ, tránh bị động, bất ngờ; có phương pháp và 

phong cách làm việc khoa học, tạo ra những “sản phẩm” tham mưu mang tầm chiến 

lược, thực sự hữu ích và khả thi cho Đảng, góp phần tăng cường sức mạnh nội lực 

của Đảng và hệ thống chính trị; nâng cao tầm nhìn, mở rộng thế giới quan, nhân sinh 

quan, là điều kiện để đội ngũ cán bộ tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương 

trưởng thành và trở thành “cán bộ nguồn” của Đảng. 

Từ đó, tác giả đã đề xuất ba giải pháp đối với các cơ quan Đảng Trung ương và 

ba giải pháp đối với chính đội ngũ cán bộ làm công tác tư vấn, tham mưu ở tầm chiến 

lược để nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ tham mưu trong các 

cơ quan Đảng Trung ương. 

Trong bài viết “Phát triển tư duy chiến lược của người lãnh đạo trong các cơ 

quan nhà nước” [78] (2015) tác giả Lê Chi Mai đã cho rằng Việt Nam đang bước 

vào giai đoạn phát triển mới, giai đoạn hội nhập thành công với khu vực và thế giới 
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trở thành một yêu cầu có ý nghĩa quyết định. Chúng ta phải nỗ lực để nâng cao năng 

lực cạnh tranh quốc gia và phát triển xã hội. Để đảm đương tốt vai trò đó, mỗi nhà 

lãnh đạo cần phát triển tư duy chiến lược, đó là yếu tố quan trọng để thúc đẩy các cơ 

quan nhà nước không ngừng thích ứng với những điều kiện mới, nâng cao năng lực 

và hiệu quả hoạt động để đáp ứng tốt hơn đòi hỏi của các tổ chức và công dân. Đó 

cũng là điều kiện cần thiết để cho các cơ quan nhà nước phát triển, hình thành các 

mắt xích vững chắc ở bộ máy nhà nước, làm cho đất nước ta tiến nhanh, mạnh và 

vững chắc trên con đường hội nhập hiện nay.  

Tác giả đã khái quát qua về tư duy chiến lược, theo đó, tư duy chiến lược là cách 

thức, là quy trình và là năng lực tư duy, nhờ đó có thể xác định được chiến lược cho 

sự phát triển của tổ chức, những điểm yếu, điểm mạnh của tổ chức, biết cách rà soát 

liên tục môi trường để xác định những cơ hội và các nguy cơ cần phải khắc phục, từ 

đó, tìm ra con đường và những giải pháp để đưa tổ chức đi đến thành công. Tư duy 

chiến lược là sự kết hợp giữa lối tư duy rộng, tư duy sâu và tư duy dài hạn. Tư duy 

rộng là phương pháp nhìn nhận một cách toàn diện và có hệ thống về môi trường mà 

tổ chức đang tồn tại, nhìn được xu hướng thay đổi của môi trường và của vị trí mà tổ 

chức phải đạt tới trong môi trường biến đổi đó. Tư duy sâu là sự nhìn nhận, đánh giá 

một cách sâu sắc về những thách thức, cơ hội, điểm yếu và điểm mạnh của tổ chức, 

tìm ra điểm tựa làm đòn bẩy cho sự phát triển của tổ chức. Tư duy dài hạn là năng 

lực nhìn thấy được mục tiêu phía trước, nhìn được các xu hướng biến đổi và không 

ngừng hành động cho tổ chức thích nghi được với môi trường mới để đạt tới mục tiêu 

đặt ra. Sự kết hợp của ba đặc trưng nói trên đòi hỏi cần phải biết gắn tầm nhìn dài 

hạn với mục tiêu mong muốn và xử lý tất cả các vấn đề trong một chỉnh thể để đạt 

được mục tiêu đó.  

Như vậy, có thể thấy tư duy chiến lược chính là một quá trình mang tính sáng 

tạo, phức tạp và đa dạng, thể hiện được tầm nhìn của những nhà lãnh đạo, đòi hỏi họ 

gắn kết được những hoạt động thường ngày với mục tiêu chiến lược dài hạn của tổ 

chức. Đây là một quá trình có tính trí tuệ và nhận thức để xem xét cách thức đổi mới 

hoặc tái tạo lại tổ chức nhằm thích ứng sự thay đổi to lớn của môi trường. Sau khi chỉ 
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ra sự cần thiết phát triển tư duy chiến lược đối với người lãnh đạo trong các cơ quan 

nhà nước, và những yêu cầu cơ bản để phát triển tư duy chiến lược đối với người lãnh 

đạo cơ quan nhà nước trong môi trường không ngừng thay đổi, tác giả đã chỉ ra các 

trở ngại cần khắc phục để phát triển tư duy chiến lược của người lãnh đạo cơ quan 

nhà nước, đó là: tư duy nhiệm kỳ, tư duy cụ thể, tư duy ngắn hạn, tư duy quan liêu. 

Trong bài viết “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược về kinh tế của người lãnh 

đạo trong các cơ quan nhà nước” [90] (2020), tác giả Nguyễn Trọng Nhã nêu rõ: 

Kinh tế thế giới đang vận động và phát triển, chứa đựng trong nó những cơ hội và 

thách thức cho kinh tế Việt Nam. Tiến trình hội nhập quốc tế, phát triển kinh tế - xã 

hội đòi hỏi mỗi nhà lãnh đạo cần không ngừng nâng cao tư duy chiến lược nói chung 

và tư duy chiến lược về kinh tế nói riêng. Đây là yếu tố quan trọng để thúc đẩy các 

cơ quan nhà nước không ngừng thích ứng với những điều kiện mới, tận dụng cơ hội, 

vượt qua thách thức, nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động để đáp ứng tốt hơn đòi 

hỏi của các tổ chức và công dân. Trong bài viết của mình, tác giả đã phân tích nguồn 

gốc và các cách hiểu khác nhau về chiến lược, rồi từ đó, tác giả đưa ra quan điểm có 

thể hiểu chiến lược là chương trình hành động, kế hoạch hành động được thiết kế để 

đạt được một mục tiêu cụ thể, đây là tổ hợp các mục tiêu dài hạn và các biện pháp, 

cách thức, các con đường đạt đến những mục tiêu đó. Chiến lược được áp dụng ngày 

càng rộng rãi trong kinh doanh và trở thành nhân tố quyết định cho sự thành công.  

Từ khái niệm chiến lược, bài viết phân tích nội dung nâng cao tư duy chiến lược 

về kinh tế đối với người lãnh đạo cơ quan nhà nước trong môi trường không ngừng 

thay đổi như hiện nay. Nội dung chủ yếu của bài viết nói về tư duy chiến lược trong 

lĩnh vực kinh tế: Tư duy chiến lược về kinh tế phản ánh được bản chất, xu hướng vận 

động, quy luật của hiện thực khách quan, thể hiện được tầm nhìn xa trông rộng, sâu 

sắc, có tính sáng tạo, từ đó đưa ra những dự báo, định hướng chính xác để đạt mục 

tiêu chiến lược về tính hiệu quả, lợi ích trong hoạt động nhận thức và hoạt động thực 

tiễn, phù hợp với quy luật phát triển của thực tiễn khách quan. Tư duy chiến lược về 

kinh tế là sự kết hợp của bốn đặc trưng, bao gồm: Tư duy rộng về kinh tế là cách nhìn 

nhận toàn diện và có hệ thống về tính hiệu quả (chi phí - lợi ích), về môi trường mà 
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tổ chức, đơn vị đang tồn tại, thấy được xu hướng biến đổi của các yếu tố tác động 

đến môi trường và vị trí mà tổ chức, đơn vị phải đạt tới trong môi trường thay đổi đó. 

Tư duy sâu về kinh tế chính là sự phân tích một cách sâu sắc về những cơ hội, thách 

thức, điểm mạnh và điểm yếu của tổ chức, đơn vị, nhìn thấy điểm tựa làm tăng hiệu 

quả hoạt động kinh tế của tổ chức, đơn vị. Tư duy dài hạn về kinh tế là khả năng nhìn 

thấy mục tiêu phía trước, nhận thức được các xu hướng thay đổi các yếu tố tác động 

và không ngừng làm cho tổ chức, đơn vị thích nghi với môi trường để đạt tới mục 

tiêu mong muốn với hiệu quả kinh tế cao nhất, lợi ích kinh tế lớn nhất. Tư duy sáng 

tạo về kinh tế đòi hỏi chủ thể cần gạt bỏ, vượt qua và khắc phục một số lối tư duy cũ, 

những yếu tố lạc hậu, những nhân tố là lực cản của tư duy sáng tạo. Trong bối cảnh 

xã hội, thời đại luôn vận động, thay đổi, phát triển nhanh chóng như hiện nay thì tính 

sáng tạo là linh hồn của sự tiến bộ cho một dân tộc, là động lực để kinh tế cho mỗi 

quốc gia phát triển.  

Đối với người lãnh đạo cơ quan nhà nước, đòi hỏi phải gắn tầm nhìn dài hạn với 

mục tiêu mong muốn và xử lý các vấn đề trong một tổng thể để đạt được mục tiêu 

đó, vì vậy, nâng cao tư duy chiến lược về kinh tế là điều cần thiết. Tác giả đã đề ra 

bốn các nội dung nâng cao tư duy chiến lược về kinh tế đối với người lãnh đạo cơ 

quan nhà nước trong môi trường trong nước và thế giới đang không ngừng thay đổi: 

Thứ nhất, nâng cao tầm nhìn xa trông rộng, sâu sắc của tư duy. Thứ hai, nâng cao 

tính sáng tạo của tư duy. Thứ ba, nâng cao khả năng tư duy dự báo xu hướng vận 

động của sự vật, hiện tượng. Thứ tư, nâng cao khả năng tìm kiếm con đường để đưa 

cơ quan nhà nước đạt tới các mục tiêu và vị thế mong muốn. 

Bài viết “Hội nhập quốc tế và yêu cầu về tư duy chiến lược của người lãnh đạo 

hiện nay” [99] (2018) tác giả Trần Văn Phòng đã có nhận định tư duy chiến lược 

đóng vai trò hết sức quan trọng, mang tính quyết định trong hoạt động của người lãnh 

đạo, nhất là trong điều kiện toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế. Bởi lẽ, người lãnh đạo 

là người đứng đầu một cơ quan, đơn vị, tổ chức, có vai trò quyết định phương hướng 

phát triển của cơ quan, đơn vị, tổ chức bằng ảnh hưởng của mình để lôi cuốn cấp dưới 

đi theo, hành động thống nhất để đạt mục tiêu đã đề ra. Từ sự phân tích về tư duy nói 
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chung, tác giả đã chỉ ra vị trí của tư duy chiến lược. Xét theo những cách nhìn nhận 

khác nhau, người ta có thể chia tư duy thành những loại (kiểu) khác nhau. Chẳng hạn, 

nếu xét về trình độ thì người ta thường chia thành tư duy kinh nghiệm và tư duy lý 

luận; xét theo phương pháp tư duy người ta thường phân thành tư duy biện chúng và 

tư duy siêu hình; xét theo trình độ khoa học, người ta chia thành tư duy tiền khoa học, 

tư duy không khoa học, tư duy khoa học, xét theo "tầm nhìn" của trí tuệ, tầm nhìn 

của nhiệm vụ, mục đích mà con người đặt ra cho mình, người ta chia thành tư duy 

chiến lược và tư duy sách lược, v.v…  

Theo tác giả, chiến lược có hai nghĩa: một là, là tư duy mang tính “nhìn xa, trông 

rộng" về sự vật, hiện tượng, về thực tiễn; hai là, mục tiêu cuối cùng mà con người 

đặt ra cần phải đạt được. Căn cứ vào đối tượng tư duy mà người ta có thể chia tư duy 

chiến lược thành nhiều loại hình khác nhau. Chẳng hạn như tư duy chiến lược về kinh 

tế; tư duy chiến lược về giáo dục, đào tạo; tư duy chiến lược về phát triển, v.v... 

Nhưng dù đối tượng của tư duy là gì thì tính chiến lược của tư duy đều phải thể hiện 

ở tầm nhìn xa, trông rộng của tư duy về đối tượng ấy và ở mục tiêu cuối cùng của 

mục đích đặt ra cần đạt được. Tóm lại có thể hiểu: “tư duy chiến lược là tư duy phản 

ánh được bản chất, quy luật, nhất là xu hướng vận động của hiện thực khách quan 

và định hướng đúng cho hoạt động nhận thức và hoạt động thực tiễn của con người 

để đạt được mục tiêu cuối cùng mà con người đã đặt ra” [99, tr.12]. 

Những yếu tố góp phần hình thành tư duy chiến lược của người lãnh đạo, bao 

gồm: tố chất bẩm sinh của người lãnh đạo; tri thức học tập rèn luyện của người lãnh 

đạo; môi trường kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội; hoạt động của người lãnh đạo. Tư 

duy chiến lược gồm một số nội dung chủ yếu: Tư duy chiến lược về quản trị xã hội; 

Tư duy chiến lược toàn cầu cho hành động quốc gia; Tư duy chiến lược về mô hình 

phát triển của quốc gia, dân tộc; Tư duy chiến lược về giáo dục, đào tạo nguồn nhân 

lực chất lượng cao.  

Tác giả đã chỉ ra những yếu tố góp phần hình thành tư duy chiến lược của người 

lãnh đạo bao gồm: nhân tố bẩm sinh của người lãnh đạo, tri thức có được thông qua 

học tập, rèn luyện, giáo dục, đào tạo của người lãnh đạo, môi trường kinh tế, chính 
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trị, văn hóa, xã hội mà người lãnh đạo sống và hoạt động thực tiễn, hoạt động thực 

tiễn của người lãnh đạo. Những nhân tố trên ảnh hưởng tác động lẫn nhau và cùng 

nhau tác động đến tư duy nói chung, tư duy chiến lược của người lãnh đạo nói riêng.  

Hội nhập quốc tế đặt ra yêu cầu mới về tư duy chiến lược cho những người lãnh 

đạo ở nước ta hiện nay, điều này thể hiện ở những điểm cơ bản, đó là: người lãnh đạo 

quốc gia phải có tư duy chiến lược toàn cầu cho hành động quốc gia; phải có tư duy 

chiến lược về quản trị xã hội; phải có tư duy chiến lược về giáo dục, đào tạo nguồn 

nhân lực. Từ đó, tác giả kết luận: muốn bồi dưỡng tư duy chiến lược của người lãnh 

đạo ở Việt Nam hiện nay cần phải tính tới các nhân tố tác động, cùng với đó, người 

lãnh đạo cần phải chủ động: Học tập, trau dồi phương pháp biện chứng duy vật; Nâng 

cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, trình độ khoa học và công nghệ hiện đại; Rèn 

luyện năng lực tư duy chiến lược thông qua thực tiễn hoạt động lãnh đạo; Tăng cường 

rèn luyện đạo đức cách mạng; Dân chủ trong hoạt động lãnh đạo v.v... 

Báo cáo đề dẫn Hội thảo khoa học “Tư duy chiến lược – Nội dung, đặc điểm, 

con đường hình thành” [112] (2008) tác giả Lưu Văn Sùng đã nêu những lý do để tư 

duy chiến lược là “những tri thức quan trọng và cấp thiết cần được trang bị cho cán 

bộ tầm chiến lược của Đảng, Nhà nước ta trong giai đoạn hiện nay” [112, tr.4]. 

Trong bài viết, tác giả cho rằng, mặc dù khái niệm “chiến lược” đã được định 

nghĩa khá rõ trong nhiều tài liệu nhưng khái niệm “tư duy chiến lược” thì lại còn rất 

mới, được tiếp cận dưới nhiều bình diện khác nhau. Bằng sự phân tích của mình, tác 

giả gợi ý một cách định nghĩa khái quát cho tư duy chiến lược, đó là:  

Khi nói đến tư duy chiến lược là nói đến một hoạt động trí tuệ của 

người lãnh đạo, hay bộ phận lãnh đạo (của một tổ chức, một doanh nghiệp, 

một quốc gia), về việc dự đoán xu thế phát triển tương lai của môi trường, 

đánh giá năng lực của tổ chức mình, rồi vạch ra những mục tiêu phát triển 

cho tổ chức và hoạch định những phương hướng chiến lược nhằm đưa tổ 

chức của mình đạt đến mục tiêu đó [112, tr.6].  

Từ đó, tác giả liên hệ đến những yêu cầu của một nhà lãnh đạo ở cấp tư duy 

chiến lược. Trong bài viết, tác giả đã tổng hợp một số kết quả nghiên cứu có tính 
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khoa học, đáng tin cậy về đặc điểm của tư duy chiến lược, con đường hình thành tư 

duy chiến lược của các tác giả, nhà nghiên cứu có uy tín trong nước trong thời gian 

qua. Qua đó, tác giả đã có kết luận: “Tư duy chiến lược là vấn đề phức tạp” và còn 

có thể “tiếp cận ở những bình diện khác nhau” [112, tr.9], vì vậy cần phải chắt lọc 

những tinh hoa, giá trị mà các nghiên cứu trước đã có, xây dựng nên nội dung giảng 

dạy cho Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh.  

Bài viết “Bàn về tư duy chiến lược: Lý thuyết, thực tiễn và trường hợp Việt Nam” 

[126] (2017), tác giả Lê Đình Tĩnh cho rằng mọi chính sách, quyết định tầm quốc gia 

cần có tính lâu dài và tính hiệu quả. Như vậy, quá trình hoạch định và triển khai chính 

sách có vai trò rất lớn vào thành công của những quyết sách/quyết định chiến lược 

đó. Trong khi đó, quá trình hoạch định và triển khai chính sách lại phụ thuộc rất nhiều 

vào lối tư duy, cách tiếp cận của các nhà lãnh đạo cũng như đội ngũ tham mưu và bộ 

máy thực hiện. Từ nhận định đó, tác giả đã phân tích định nghĩa tư duy chiến lược 

trên cơ sở phân chia, cắt nghĩa từng bộ phận của khái niệm này. Theo đó, tư duy là: 

“quá trình phản ánh hiện thực khách quan”, là “giai đoạn cao của quá trình nhận thức, 

đi sâu vào bản chất và phát hiện ra tính quy luật của sự vật bằng những hình thức như 

biểu tượng, khái niệm, phán đoán và suy lí”. “Chiến lược” là kế hoạch hành động 

và/hoặc khoa học/nghệ thuật, bao gồm nhiều sách lược sáng tạo, thông minh, nhằm 

đạt tới những kết quả lớn, tổng thể, lâu dài trong các lĩnh vực chính trị, kinh tế, quân 

sự. Khái niệm chiến lược thường được quy ước áp dụng cho các giai đoạn từ trung 

hạn đến dài hạn.  

Trên cơ sở đó, tác giả nhận định: do có nhiều cách tiếp cận khác nhau nên có 

nhiều cách hiểu về khái niệm này, tuy nhiên, theo một cách cơ bản nhất, tác giả định 

nghĩa: tư duy chiến lược là cách đặt vấn đề bao quát, logic, hợp lý, nhiều tầng nấc, 

sáng tạo, nhằm đạt những kết quả lớn, có tác động đáng kể, lâu dài. Từ đó, tác giả chỉ 

ra vai trò của tư duy chiến lược, đó chính là giúp hướng tới “bức tranh lớn” để thấy 

“rừng” thay vì chỉ thấy “cây”. Vì thế, có thể hiểu tư duy chiến lược theo cách diễn 

đạt khác, đó chính là quá trình quan sát, lý giải và nắm bắt được các xu thế chủ 

đạo, thể hiện tầm nhìn, để thấy được những khía cạnh cơ bản của không gian chiến 
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lược trong đó sẽ tiến hành các bước đi và huy động lực lượng nhằm đạt những mục 

tiêu chủ chốt, lâu dài.  

Khác với tư duy trừu tượng, tư duy chiến lược hướng về hành động với mục 

đích ứng dụng vào thực tiễn. Để đạt tầm “tư duy chiến lược”, các nhà hoạch định cần 

có: khả năng nhận diện và tư duy về “bức tranh lớn”, gồm các đặc điểm và xu thế 

chủ đạo trong không gian “địa lý” đủ rộng, có chiều sâu và trong khoảng thời gian 

dài; hội đủ ít nhất các kỹ năng cần thiết. Từ lý luận đó, tác giả đã chỉ ra sự vận dụng 

tư duy chiến lược ở thực tiễn các nước Singapore, Israel, Ba Lan, qua đó, nêu ra 

những vấn đề đặt ra cho Việt Nam và đề xuất sơ đồ tư duy chiến lược cho Việt Nam. 

Có thể thấy rằng, bài viết đã phân tích một số vấn đề cơ bản và ứng dụng của tư 

duy chiến lược, tập trung hơn vào những nhân tố mới so với giai đoạn trước và nhấn 

mạnh hơn vào khía cạnh có liên quan đến đối ngoại. Tác giả thừa nhận, trên thực tế, 

để có thể có một nhãn quan chiến lược quốc gia tổng thể cho giai đoạn tiếp theo, cần 

khảo sát kỹ lưỡng yếu tố văn hóa, tham khảo bài học lịch sử của chính Việt Nam 

trước đây cũng như kinh nghiệm của những nước thành công. Cho nên, bài viết chỉ 

dừng lại ở mức đưa ra vấn đề và gợi ý cho các nghiên cứu chuyên sâu tiếp theo. 

Luận án tiến sĩ: “Nâng cao trình độ tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo ở nước ta hiện nay” [136] (2019), khi bàn đến vai trò của người cán bộ trong sự 

nghiệp cách mạng, tác giả Nguyễn Thị Hải Yến đã chỉ ra cách thức để họ thực hiện 

tốt nhiệm vụ của mình, đòi hỏi phải có những tố chất vượt trội cả về mặt trình độ tư 

duy và cả mặt hành động thực tiễn. Tư duy của con người có nhiều cấp độ khác nhau, 

đối với người cán bộ lãnh đạo, dù ở cương vị nào cũng không thể chỉ dừng lại ở tư 

duy thông thường mà cần phải đạt đến tư duy chiến lược. Trong luận án của mình, 

tác giả đã đưa ra quan điểm về tư duy chiến lược, đó là: “một loại hình của tư duy ở 

cấp độ cao của con người. Tư duy chiến lược phản ánh được bản chất, quy luật, xu 

hướng vận động của hiện thực khách quan, thể hiện tầm nhìn xa trông rộng, có tính 

sáng tạo, từ đó đưa ra những dự báo, định hướng đúng để đạt mục tiêu chiến lược 

trong hoạt động nhận thức và hoạt động thực tiễn, phù hợp với quy luật phát triển 

của khách quan” [136, tr.35]. 
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Tác giả đã chỉ ra vai trò của tư duy chiến lược đối với những người cán bộ lãnh 

đạo, đây là yêu cầu cần thiết đối với họ. Có tư duy chiến lược sẽ giúp cho chủ thể 

nhận thức và hành động có tầm nhìn xa, trông rộng, sớm phát hiện được các tín hiệu 

của bước ngoặt, của sự thay đổi, kịp thời phát hiện những cái mới hợp quy luật. Tư 

duy chiến lược định hướng cả trong hoạt động nhận thức và trong hoạt động thực tiễn 

của con người; giúp con người dự báo được các tình huống có thể xảy ra; trên cơ sở 

đó, chủ động đề xuất các phương án dự phòng, khắc phục được hạn chế của tầm nhìn 

hạn hẹp. Đứng trước những biến đổi nhanh chóng, phức tạp, khó lường của tình hình 

thế giới với không ít thời cơ, nhưng cũng chứa đựng nhiều thách thức thì những ai có 

được tư duy chiến lược đúng đắn, đưa ra được những chủ trương, chính sách phát 

triển mang tầm chiến lược sẽ trở thành người chiến thắng. Vì vậy, tư duy chiến lược 

rất cần thiết cho bản thân mỗi người cán bộ lãnh đạo, bởi chính họ là những người 

trực tiếp hoặc góp phần vào xây dựng đường lối, chủ trương, chính sách cho phát 

triển kinh tế, chính trị, văn hóa - xã hội, bảo đảm nền quốc phòng, an ninh, đối ngoại 

và cũng chính là người tổ chức thực hiện. 

Tuy đóng vai trò quan trọng đối với những người cán bộ lãnh đạo như vậy, 

nhưng trình độ tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo nước ta hiện nay còn 

có một số hạn chế, bất cập. Những hạn chế đó sẽ được bộc lộ ra trong những quyết 

sách, chủ trương, quyết định chưa thể hiện được tầm nhìn xa trông rộng; công tác dự 

báo, định hướng vẫn còn chưa phù hợp với thực tế, còn rơi vào tình trạng bị động, 

đối phó. Điều đó khiến cho những kế hoạch của đất nước, địa phương, đơn vị chưa 

mang tính dài hạn, tổng thể, hệ thống. Trên thực tiễn, có những chủ trương, quyết 

sách còn thiếu tính dự báo, dẫn đến tình trạng tùy tiện, chắp vá, gây tác ảnh hưởng 

xấu tới phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, của địa phương, đơn vị. Vì thế, đòi 

hỏi phải nâng cao hơn nữa trình độ tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ, lãnh đạo ở 

nước ta, nhằm đáp ứng có hiệu quả và thành công đối với sự nghiệp đổi mới trong 

bối cảnh tình hình thế giới và khu vực có những biến đổi phức tạp, nhanh chóng, khó 

lường hiện nay. 
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Từ đó, tác giả đề xuất một số giải pháp cơ bản để góp phần nâng cao trình độ tư 

duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ, lãnh đạo ở nước ta, đáp ứng những yêu cầu, nhiệm 

vụ trong thời kỳ mới. 

Ngoài các công trình nêu trên, còn có một số công trình nghiên cứu khác liên 

quan đến việc đổi mới trong xây dựng kế hoạch, tổ chức, quản lý, những mô hình 

phát triển cho tương lai ở những lĩnh vực khác nhau, tuy chúng không trực tiếp nghiên 

cứu về vấn đề tư duy, tư duy chiến lược nhưng cũng có đề cập ở góc độ vai trò, tầm 

quan trọng của chúng. 
1.2. NHỮNG NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN THỰC TRẠNG NĂNG LỰC TƯ DUY 

CHIẾN LƯỢC CỦA ĐỘI NGŨ CÁN BỘ LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ 

Bên cạnh những công trình nghiên cứu sâu về mặt lý luận của tư duy chiến lược 

và năng lực tư duy chiến lược của các tác giả trong và ngoài nước, có một số bài viết 

đã bàn đến thực trạng, thực tiễn về tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược 

của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở nước ta. 

Bài viết “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo các 

cấp” [53] (2021), tác giả Vũ Thị Mỹ Hằng đã nêu thực trạng về năng lực tư duy chiến 

lược của đội ngũ lãnh đạo ở Việt Nam hiện nay. 

Về thành tựu, đội ngũ cán bộ lãnh đạo ở nước ta đã khẳng định được tầm nhìn 

xa trông rộng qua các giai đoạn cách mạng, đặc biệt là trong công cuộc đổi mới; Tư 

duy của đội ngũ cán bộ lãnh đạo nước ta ngày càng nhanh nhạy, thể hiện được tính 

sáng tạo, vượt trước; Khả năng dự báo, định hướng của đội ngũ cán bộ lãnh đạo nước 

ta có những bước tiến rõ nét. Tác giả chỉ ra rằng, để có được những kết quả đó chính 

là nhờ sự quan tâm chăm lo một cách toàn diện của Đảng và Nhà nước trong công 

tác đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ về mọi mặt cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo các 

cấp, cùng với đó là sự nỗ lực, cố gắng tự học tập, rèn luyện nâng cao trình độ tư duy 

chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo. 

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt được, tư duy chiến lược của đội ngũ 

cán bộ lãnh đạo nước ta vẫn còn bộc lộ những hạn chế về trình độ; còn tồn tại những 

yếu tố là lực cản, kìm hãm sự phát triển của tư duy chiến lược dẫn tới việc đất nước 
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ta phát triển chưa bền vững, nguy cơ tụt hậu về kinh tế còn lớn. Trên thực tế, tư duy 

nhiệm kỳ làm giới hạn tầm nhìn của người lãnh đạo, còn một số lãnh đạo chưa quan 

tâm đúng mức đến các ý kiến phản hồi và đánh giá của bên ngoài (các cơ quan có 

liên quan, các đối tác, các tổ chức và công dân) đối với tổ chức của mình. Còn không 

ít cán bộ lãnh đạo các cấp tầm nhìn hạn hẹp, bảo thủ, giáo điều, nặng về chủ nghĩa 

kinh nghiệm, máy móc, cứng nhắc, thiếu tư duy sáng tạo, nhạy bén với cái mới, chưa 

nắm bắt được những quy luật khách quan dẫn đến việc đặt ra những mục tiêu, chủ 

trương, chính sách, giải pháp chưa phù hợp, chưa hiệu quả, thậm chí cản trở sự phát 

triển dài hạn. 

Tác giả đã chỉ ra các nguyên nhân dẫn đến những hạn chế đó là do đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo nước ta được sinh ra từ một nước nông nghiệp lạc hậu; hậu quả chiến 

tranh nặng nề; thời gian khá dài tồn tại nền kinh tế tập trung bao cấp. Quá trình đổi 

mới toàn diện đất nước theo con đường xã hội chủ nghĩa là một sự nghiệp cách mạng 

vĩ đại với quy mô và tầm vóc to lớn, chưa có tiền lệ trong lịch sử, đặc biệt là chưa có 

sự chuẩn bị về lý luận. Khi công cuộc đổi mới càng đi vào chiều sâu càng nảy sinh 

nhiều vấn đề mới, phức tạp về lý luận và thực tiễn không có sẵn trong di sản kinh 

điển của chủ nghĩa Mác - Lênin nên không thể giải quyết ngay trong một sớm một 

chiều. Chưa có sự nhận thức một cách tự giác về tầm quan trọng và những yêu cầu 

về tư duy chiến lược. Bên cạnh đó, một bộ phận cán bộ chưa đáp ứng được yêu cầu 

nhiệm vụ; trong công tác lãnh đạo, quản lý, tổ chức thực hiện còn lúng túng; chưa 

thực sự chủ động trong việc xây dựng chương trình, kế hoạch phù hợp với điều kiện 

thực tiễn; công tác tham mưu, đề xuất, tháo gỡ khó khăn còn thiếu tính chủ động; 

việc cập nhật thông tin khoa học công nghệ, học tập nâng cao trình độ chuyên môn 

của cán bộ lãnh đạo chưa theo kịp với sự phát triển của xu hướng mới; sự liên kết, 

phối hợp giữa các cơ quan hoạch định chính sách chưa thực sự chặt chẽ; công tác dự 

báo, định hướng còn hạn chế; công tác tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận còn 

nhiều bất cập. 

Bài viết đã đóng góp một cái nhìn khá toàn diện, cụ thể về thực trạng năng lực 

tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo nói chung, đồng thời đã chỉ ra các nguyên nhân 
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cơ bản của thực trạng đó, đây là một tài liệu quan trọng đối với luận án trong quá 

trình khảo sát, triển khai các nội dung liên quan. 

Trong bài viết “Bồi dưỡng tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản 

lý đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế ở Việt Nam 

hiện nay, thực trạng và vấn đề đặt ra” [98] (2016), tác giả Trần Văn Phòng cho rằng, 

bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo, quản lý là quá trình chủ động, tích 

cực, tự giác của các chủ thể giúp đội ngũ này nâng cao trình độ tư duy chiến lược – 

tư duy phản ánh đúng xu hướng vận động của thực tiễn trong tương lai, nhằm nâng 

cao hiệu quả hoạt động lãnh đạo, quản lý. Trước yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại 

hoá và hội nhập quốc tế, để việc bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo, 

quản lý có hiệu quả cần thực hiện đồng bộ các giải pháp về nội dung, chương trình, 

đội ngũ giảng viên với phương pháp, cách thức bồi dưỡng cũng như dân chủ hoá hoạt 

động lãnh đạo, quản lý, rèn luyện đạo đức cách mạng cho họ, tăng cường đầu tư cơ 

sở vật chất, kỹ thuật…  

Bài viết đã nêu một số yêu cầu đặt ra về tư duy chiến lược đối với cán bộ lãnh 

đạo, quản lý trong bối cảnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế; Thực 

trạng bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo, quản lý ở nước ta. Qua đó đề 

xuất giải pháp bồi dưỡng năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, 

quản lý ở nước ta hiện nay như: Xây dựng nội dung chương trình bồi dưỡng phù hợp; 

bồi dưỡng phương pháp tư duy biện chứng duy vật; bồi dưỡng, rèn luyện năng lực tư 

duy chiến lược thông qua hoạt động lãnh đạo, quản lý; bồi dưỡng chuyên môn nghiệp 

vụ, tri thức khoa học và công nghệ hiện đại; dân chủ hoá đời sống xã hội và hoạt động 

lãnh đạo, quản lý; tăng cường rèn luyện đạo đức cách mạng cho đội ngũ lãnh đạo, 

quản lý. Chỉ như vậy mới có được đội ngũ cán bộ có tầm nhìn xa trông rộng, có tư 

duy chiến lược trong hoạt động lãnh đạo, quản lý. 

Bài viết “Một số căn bệnh trong phương pháp tư duy của cán bộ ta” [85] (1998) 

của tác giả Lê Hữu Nghĩa không đề cập trực tiếp đến khái niệm cũng như thực trạng 

năng lực tư duy chiến lược, tuy nhiên, những căn bệnh mà tác giả chỉ ra chính là thực 

trạng yếu kém, thể hiện những hạn chế trong năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ 
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cán bộ lãnh đạo nước ta. Việc chỉ ra cách khắc phục những căn bệnh mà tác giả chỉ 

ra cũng chính là các giải pháp góp phần nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho 

người cán bộ. 

Bài viết đề cập đến bệnh giáo điều và bệnh kinh nghiệm trong tư duy của cán 

bộ nước ta. Theo đó, bệnh giáo điều là khuynh hướng trong tư tưởng, hành động đã 

tuyệt đối hoá vai trò của lý luận, coi nhẹ, đánh giá thấp thực tiễn, tách rời lý luận ra 

khỏi thực tiễn, thiếu quan điểm lịch sử cụ thể trong nhận thức và hành động. Còn 

bệnh kinh nghiệm chính là khuynh hướng tuyệt đối hoá vai trò của kinh nghiệm thực 

tiễn, coi thường lý luận khoa học. Hai bệnh kinh nghiệm và bệnh giáo điều tuy chúng 

có liên quan tới chủ nghĩa kinh nghiệm và chủ nghĩa giáo điều, nhưng dưới góc độ 

nhận thức lý luận, thì nguyên nhân trực tiếp và chủ yếu chính là do sự yếu kém về 

mặt lý luận, không nắm được tinh thần khoa học trong các đường lối, chủ trương, 

chính sách. Sự yếu kém trong nhận thức như vậy tất nhiên sẽ dẫn đến bệnh kinh 

nghiệm. Tuy nhiên, sự yếu kém về nhận thức không chỉ dừng ở đó, nó còn là nguyên 

nhân dẫn đến bệnh giáo điều. Trên nền tảng cơ sở lý luận đó, để khắc phục bệnh kinh 

nghiệm và bệnh giáo điều, tác giả chỉ ra phương hướng quan trọng hàng đầu là phải 

nâng cao trình độ lý luận, trình độ hiểu biết về chủ trương, đường lối, chính sách, … 

cho cán bộ nói chung.  

Những giải pháp mà tác giả Lê Hữu Nghĩa nêu ra để khắc phục bệnh giáo điều, 

kinh nghiệm, nâng cao hơn nữa trình độ lý luận cho cán bộ có giá trị gợi ý cho tác 

giả luận án trong việc đề ra những giải pháp nâng cao năng lực tư duy chiến lược của 

đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Bài viết “Tác động của tư duy chiến lược đến hoạch định chiến lược khu vực 

công ở nước ta hiện nay” [9] (2022), tác giả Nguyễn Thanh Bình đã nêu ra thực trạng 

bất cập, hạn chế về tư duy chiến lược trong hoạch định chiến lược khu vực công ở 

nước ta hiện nay, đó là: 

Thứ nhất, chưa nhận thức và tư duy đầy đủ vị trí, vai trò và tầm quan trọng của 

công cụ chiến lược trong mối quan hệ với các công cụ quản lý khác cũng như định 

hướng cho sự phát triển khu vực công, cho việc dẫn dắt thị trường và các khu vực 
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khác phát triển. Trên thực tế chưa có sự gắn kết giữa hoạch định chiến lược với hoạch 

định quy hoạch và hoạch định kế hoạch, bất cập này có lỗi từ tư duy thiếu tính hệ 

thống ảnh hưởng đến phát huy vai trò các công cụ quản lý trong đó có chiến lược. 

Thứ hai, nhận thức và tư duy trong hoạch định chiến lược vẫn còn mang nặng 

cơ chế quản lý tập trung quan liêu bao cấp, biểu hiện của hạn chế này là việc hoạch 

định các chiến lược dựa trên giải pháp và nguồn lực được trông chờ từ trung ương 

hoặc cấp trên cân đối, thiếu tư duy năng động, chủ động, sáng tạo trong phân tích 

đánh giá tiềm năng, lợi thế của địa phương để đưa ra giải pháp và cơ chế huy động 

các nguồn lực cho thực hiện mục tiêu chiến lược. 

Thứ ba, hoạch định chiến lược là công cụ định hướng cho sự phát triển của một 

ngành, một địa phương và cả tầm quốc gia trong thời gian dài, vì vậy tư duy trong 

hoạch định chiến lược phải mang đồng bộ, tính toàn diện, tuy nhiên trên thực tế yêu 

cầu này còn nhiều bất cập. 

Thứ tư, những bất cập trong hoạch định chiến lược có liên quan đến tư duy về 

tầm nhìn dài hạn và các giải pháp mang tính đột phá, thể hiện không ít địa phương có 

tiềm năng, thế mạnh nhưng chưa mạnh dạn đầu tư cho khảo sát, quy hoạch làm cơ sở 

xây dựng các chiến lược để kêu gọi đầu tư mà chỉ tập trung chủ yêu vào kế hoạch 

ngắn hạn phù hợp với nhiệm kỳ của lãnh đạo địa phương. 

Thứ năm, còn thiếu tư duy mang đột phá trong hoạch định chiến lược ngành và 

địa phương do không có sự lựa chọn ưu tiên rõ ràng cho cho giải quyết các điểm 

nghẽn của sự phát triển hoặc tạo ra động lực mới cho sự phát triển. 

Thứ sáu, vẫn còn tư duy đầu tư nguồn lực trong hoạch định chiến lược theo 

hướng dàn trải, thiếu trọng tâm, trọng điểm và mang tính đột phá. 

Thứ bảy, nhận thức và tư duy về hội nhập kinh tế quốc tế chưa theo kịp với yêu 

cầu hội nhập và hoạch định chiến lược, không ít địa phương, doanh nghiệp nhà nước 

chậm đổi mới tư duy về hội nhập, coi hội nhập là công việc, là trách nhiệm của các 

bộ, ngành, của trung ương, tư duy này đã ảnh hưởng đến hoạch định chiến lược trong 

môi trường hội nhập, đến định hướng và tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh. 
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Thứ tám, nhận thức và tư duy về tầm quan trọng của năng lực cạnh tranh quốc 

gia, của địa phương, của doanh nghiệp, của hàng hóa Việt Nam đến quá trình phát 

triển và hội nhập còn nhiều bất cập, ảnh hưởng đến hoạch định chiến lược trong khu 

vực công. 

Trong bài viết “Tư duy chiến lược – Mấy vấn đề lý luận và thực tiễn” [7] (2008), 

tác giả Hoàng Chí Bảo đã có cách tiếp cận riêng về tư duy chiến lược. Theo đó, tác 

giả đã so sánh “tư duy” và “tư tưởng”, sau đó, kết hợp khái niệm “chiến lược” với 

khái niệm “tư duy” để hình thành khái niệm “tư duy chiến lược”. Tác giả đã chỉ ra: 

“rèn luyện về tư duy chiến lược, trau dồi năng lực tư duy chiến lược đặt ra như một 

đòi hỏi bức xúc đối với các cán bộ lãnh đạo, quản lý” [7, tr.13]. 

Từ khái niệm, tác giả đã chỉ ra năm đặc trưng chủ yếu của tư duy chiến lược đó 

là: tư duy lý luận - khoa học thể hiện rõ năng lực gắn liền lý luận với thực tiễn của 

chủ thể; tư duy sáng tạo; tư duy dự báo, tầm nhìn xa trông rộng, thấy được xu thế 

phát triển; tư duy phê phán để đổi mới và là tư duy ở tầm thời đại, tư duy về mối liên 

hệ giữa cái phổ biến với cái đặc thù, tư duy hệ thống, tư duy trên các lớp quan hệ, tư 

duy hướng tới hành động và phát triển. 

Từ lý luận trên, tác giả đã chỉ ra vai trò của tư duy chiến lược trong lãnh đạo 

chính trị và phương hướng rèn luyện tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo 

quản lý chủ chốt trong điều kiện hiện nay. 

Trong Bài viết “Nâng cao tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong 

tình hình mới” [134] (2018), tác giả Nguyễn Thị Hải Yến cho rằng công cuộc đổi 

mới ở nước ta đã và đang chịu sự tác động mạnh mẽ của quá trình toàn cầu hóa, hội 

nhập quốc tế đến mọi lĩnh vực. Hoàn cảnh đó vừa mang lại nhiều thời cơ, thuận lợi 

nhưng cũng đặt ra không ít khó khăn, thách thức. Người cán bộ lãnh đạo phải nâng 

tầm tư duy chiến lược của mình để góp phần thúc đẩy cơ quan, đơn vị của mình phát 

triển, thích ứng với thực tiễn, góp phần đưa đất nước tiến nhanh trên con đường hội 

nhập. 

Sau khi phân tích sự biến đổi của thế giới và những thay đổi theo chiều hướng 

tích cực của đất nước, tác giả cũng đã chỉ ra những hạn chế, yếu kém đang tồn tại. 
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Những hạn chế đó có một phần do tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh đạo 

chưa đáp ứng được nhu cầu đề ra. 

Trong giai đoạn phát triển mới, tác giả đề xuất: “để đảm đương tốt vai trò đó, 

mỗi nhà lãnh đạo cần phát triển và nâng cao tư duy chiến lược” [134, tr.65] bằng các 

giải pháp như coi trọng việc học tập tư tưởng, đạo đức và phong cách tư duy Hồ Chí 

Minh; coi trọng việc học tập và rèn luyện phương pháp tư duy biện chứng duy vật; 

đẩy mạnh việc tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận; tăng cường công tác thông tin 

đối ngoại và khoa học dự báo sự biến đổi của tình hình thế giới và trong nước; phát 

huy nhân tố chủ quan của đội ngũ cán bộ lãnh đạo. 

Trong bài viết “Vai trò của việc bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh 

đạo cấp huyện ở Việt Nam hiện nay” [17] (2023), tác giả Trương Quốc Chính sau 

khi phân tích một số cách hiểu và định nghĩa về tư duy chiến lược, tác giả nêu ra quan 

niệm của mình, đó là “một loại hình tư duy ở cấp độ cao của con người, phản ánh 

được bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực khách quan, thể hiện tầm 

nhìn xa trông rộng, có tính sáng tạo, từ đó có thể dự báo, định hướng đúng, dẫn dắt 

để chủ thể tư duy đạt mục tiêu trong hoạt động nhận thức và hoạt động thực tiễn” 

[16].  

Qua bài viết, tác giả đã chỉ ra thực trạng tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo 

cấp huyện ở Việt Nam hiện nay, trong đó, đã giành một phần lớn nội dung nêu rõ 

một số biểu hiện hạn chế về việc thiếu trang bị, rèn luyện về tư duy chiến lược ở cán 

bộ như: tư duy nhiệm kỳ đã làm giới hạn tầm nhìn của một số người lãnh đạo; một 

số nhà lãnh đạo bị sa vào những vấn đề cụ thể của tổ chức và tìm cách giải quyết vấn 

đề trong khuôn khổ các điều kiện hiện tại của tổ chức; một số nhà lãnh đạo đã chưa 

quan tâm đúng mức đến các ý kiến phản hồi và đánh giá từ bên ngoài (công dân, các 

đối tác, các cơ quan có liên quan, các tổ chức) đối với đơn vị của mình.  

Từ thực trạng đó, tác giả nêu bật tầm quan trọng và những yêu cầu đặt ra trong 

bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo cấp huyện ở Việt Nam hiện nay và 

đề xuất một số chuyên đề bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo cấp huyện 

ở Việt Nam hiện nay như sau:  
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Tổng quan về tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo cấp huyện; tư duy chiến 

lược trong dự báo xu hướng vận động của sự vật; tư duy chiến lược trong quản lý và 

phát triển nhân sự; tư duy chiến lược trong phát hiện và giải quyết vấn đề; tư duy 

chiến lược trong lãnh đạo xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế 

- xã hội ở địa phương; tư duy chiến lược trong phân tích lợi thế so sánh của địa 

phương [17]. 
1.3. NHỮNG NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN GIẢI PHÁP NÂNG CAO NĂNG LỰC 

TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA ĐỘI NGŨ CÁN BỘ LÃNH ĐẠO CHỦ CHỐT 

Thông qua những công trình nghiên cứu về tư duy chiến lược của đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo, quản lý, ngoài việc làm rõ vấn đề tư duy chiến lược nói chung, một số 

bài viết đã đề cập đến năng lực tư duy chiến lược, và thực trạng tư duy chiến lược 

của đội ngũ cán bộ lãnh đạo từ đó đưa ra những giải pháp nâng cao tư duy chiến lược, 

năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ này. 

Trong bài viết: “Tăng cường năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ 

tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương, góp phần nâng tầm trí tuệ của Đảng” 

[68] (2023) tác giả Vũ Trọng Lâm sau khi chỉ ra vai trò “đầu não” của các cơ quan 

Đảng Trung ương và đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu cấp chiến lược, đồng 

thời, cho rằng “Tư duy chiến lược là biểu hiện cao nhất của năng lực và tầm nhìn ở 

người cán bộ tham mưu tại các cơ quan Đảng Trung ương”; vì thế, từ góc nhìn tổng 

thể, trước hết, cần đổi mới tư duy về chức năng, nhiệm vụ, cải tiến phong cách, lề lối 

làm việc chung của các cơ quan Đảng Trung ương theo hướng xác định rõ và tập 

trung vào trọng tâm công việc được giao, đặc biệt chú trọng, tăng cường công tác 

tham mưu tầm chiến lược. Để góp phần giúp Đảng đưa ra những quyết sách sát hợp, 

khai thác một cách hiệu quả nhất các yếu tố thuận lợi, thúc đẩy kinh tế - xã hội phát 

triển, thực hiện thắng lợi nhiệm vụ xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ 

nghĩa trong thời kỳ mới, cần thực hiện ba giải pháp chủ yếu nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược cho đội ngũ cán bộ tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương, đó là:  

Một là, đội ngũ cán bộ tham mưu cấp chiến lược của Đảng phải ra sức bồi đắp 

tư duy lý luận. Theo Ph. Ăngghen: “một dân tộc muốn đứng trên đỉnh cao của khoa 
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học thì không thể không có tư duy lý luận” [77, tập 1, tr.766]. Sự đúng đắn và vững 

vàng về hệ thống lý luận cũng như tư tưởng là nền tảng quyết định sự vững chắc về 

mặt chính trị. Suy cho cùng, năng lực tư duy chiến lược là một loại khả năng tư duy 

lý luận. Chỉ khi có cơ sở tư duy lý luận, tư duy biện chứng tốt, nắm bắt chính xác quy 

luật của sự vật, hiện tượng thì tư duy chiến lược cũng như tính chủ động, tầm nhìn 

xa và sáng tạo trong công tác tham mưu chiến lược mới được nâng cao. Để có tư duy 

lý luận, trước hết phải không ngừng học tập lý luận, tích cực nghiên cứu các tác phẩm 

kinh điển của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và những thành tựu lý 

luận trong quá trình xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, nhất là thành tựu về công cuộc đổi 

mới, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và hội nhập quốc tế. 

Hai là, tăng cường kiến thức và tư duy khoa học thông qua việc học tập, bồi 

dưỡng, rèn luyện kỹ năng nghiên cứu và phong cách làm việc khoa học. Kiến thức 

sâu rộng là yếu tố cơ bản để nâng cao khả năng tư duy chiến lược, là điều kiện quan 

trọng quyết định chiều sâu tư tưởng và trình độ lý luận của người cán bộ tham mưu. 

Vì vậy, cần xây dựng phong cách thường xuyên học tập, học tập thông qua nghiên 

cứu khoa học, nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn, học từ kinh điển, sách, báo, từ 

quần chúng nhân dân, từ cấp trên, bạn bè, đồng nghiệp... Cán bộ tham mưu phải xây 

dựng thói quen đọc và học thường xuyên, coi việc học là trách nhiệm trong công việc. 

Một cán bộ tham mưu giỏi phải là một người nghiên cứu khoa học giỏi, luôn tôn 

trọng sản phẩm khoa học giá trị và tích cực vận dụng tri thức khoa học vào thực tiễn 

công tác. Học tập, nghiên cứu là nhiệm vụ hàng đầu của công tác tham mưu, cơ sở 

để hiểu bản chất vấn đề trong mọi mặt của đời sống xã hội, nâng cao khả năng tư duy 

chiến lược - tiền đề quan trọng để tham mưu với Đảng, giúp Đảng đưa ra những quyết 

sách lãnh đạo và chỉ đạo đúng đắn. 

Đồng thời, cán bộ tham mưu phải ra sức học tập, rèn luyện để có đủ điều kiện 

trở thành các chuyên gia trong từng lĩnh vực chuyên môn, nghiệp vụ, đủ năng lực 

tham gia xây dựng, hoạch định, phân tích và tổ chức thực hiện chính sách trong thực 

tiễn hoạt động của Đảng. Có như vậy cán bộ tham mưu mới có tầm nhìn chiến lược, 

khả năng dự báo xu hướng phát triển trong tương lai ở mỗi lĩnh vực hoạt động, mỗi 
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phạm vi tác động của các xu hướng vận động trong nước và quốc tế. Đặc biệt, trước 

bối cảnh, điều kiện, nhiệm vụ mới, để kịp thời nắm bắt tình hình, hiểu vấn đề một 

cách toàn diện, nắm đúng bản chất, quy luật của vấn đề, từ đó có biện pháp giải quyết 

đúng đắn, đòi hỏi phải tích cực học tập, nghiên cứu trên nhiều kênh, nhiều hướng, 

nhiều lĩnh vực. Đây không chỉ là nhu cầu khách quan, mà còn là yêu cầu tất yếu để 

thay đổi phong cách làm việc, nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán 

bộ tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương. 

Ba là, cán bộ tham mưu phải tích cực đổi mới phương pháp làm việc. 

- Nắm vững quy luật và mâu thuẫn chủ yếu của vấn đề, suy nghĩ thấu đáo, nhìn 

nhận khách quan để nâng cao tư duy biện chứng. Việc hiểu rõ bản chất, mối liên hệ 

tất yếu và quy luật khách quan của sự vật, nâng tri thức cảm tính thành tri thức lý tính 

là yêu cầu tiên quyết để nâng cao năng lực tư duy chiến lược. Nắm bắt được mâu 

thuẫn chính là phương cách giúp giải quyết vấn đề một cách dễ dàng và hiệu quả. 

Trước tính chất phức tạp của công tác tham mưu hiện nay, đòi hỏi công tác tham mưu 

chiến lược của Đảng phải giải quyết tốt các vấn đề cục bộ và tổng thể, trước mắt và 

lâu dài, sách lược và chiến lược. 

- Xác định rõ nhiệm vụ trọng tâm, vấn đề mấu chốt, đồng thời, nâng cao khả 

năng nắm bắt, nhận diện vấn đề mấu chốt, hiểu rõ quy luật phát triển của vấn đề cần 

tham mưu; tuân thủ quan điểm toàn diện, lịch sử, biện chứng, thực hiện nhất quán và 

tổng thể nội dung công việc trong tham mưu, tư vấn. Đồng thời, cần tạo đột phá, tập 

trung giải quyết những vấn đề trọng điểm, chú trọng rèn luyện tư duy sáng tạo của 

người cán bộ tham mưu trong quá trình đề xuất, tham vấn cho Đảng. 

- Rèn luyện tầm nhìn quy hoạch tổng thể. Khi tham mưu, tư vấn ở cấp chiến 

lược về những vấn đề mang tính quốc kế, dân sinh đối với lãnh đạo Đảng, cán bộ 

tham mưu tại các cơ quan Đảng Trung ương phải tính đến lợi ích mọi mặt, không bỏ 

sót bất cứ đối tượng nào liên quan, không vì lợi ích trước mắt mà bỏ lỡ cơ hội lâu dài, 

không vì vấn đề mang tính cục bộ, địa phương mà làm ảnh hưởng đến những vấn đề 

chung, lợi ích chung của quốc gia - dân tộc... Muốn vậy, người cán bộ tham mưu phải 

rèn luyện khả năng quan sát, hoạch định công việc dưới góc nhìn lịch sử, phân tích 
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và so sánh các khả năng phát triển trong tương lai; đồng thời, thông qua việc xem xét 

lịch sử vấn đề, phân tích, đánh giá hiện trạng, nhìn nhận, dự báo xu thế thời đại, tham 

mưu quan điểm, đường lối, phương hướng, giải pháp lâu dài. 

Trong bài “Bồi dưỡng tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo, quản lý” [82] 

(2020) tác giả Trần Thị Nga cho rằng tư duy chiến lược là một trong những yêu cầu 

về năng lực cần thiết đối với cán bộ lãnh đạo. Có tư duy chiến lược sẽ giúp cho chủ 

thể có tầm nhìn xa trông rộng, sớm phát hiện các tín hiệu của sự thay đổi, các bước 

ngoặt, kịp thời phát hiện cái mới hợp quy luật. Người nào có được tư duy chiến lược 

đúng, vạch ra được các chủ trương, chính sách phát triển mang tầm chiến lược sẽ 

giúp tổ chức đó phát triển. Đồng thời, tư duy chiến lược là cần thiết cho bản thân mỗi 

cán bộ lãnh đạo.  

Từ những nhận định tên, tác giả đề xuất các giải pháp bồi dưỡng tư duy chiến 

lược cho người lãnh đạo trong quản lý phát triển: Tầm nhìn của người lãnh đạo phải 

luôn gắn với các giá trị cốt lõi để phục vụ tốt xã hội của dân, do dân và vì dân; Người 

lãnh đạo phải luôn chú trọng đổi mới về tư duy nhận thức; Tư duy phục vụ công 

thiện; Chú trọng tính lâu dài, nhấn mạnh đến tư duy chiến lược, tầm nhìn, chú trọng 

tầm nhìn xa, trông rộng, nhưng sát với thực tiễn, có tính thực tế; Chú trọng bồi dưỡng 

các giá trị; Chú trọng giáo dục các giá trị xã hội mang màu sắc Việt Nam; Bồi dưỡng 

kỹ năng quản trị điều hành; Chú trọng các năng lực lãnh đạo đặc biệt; Chú trọng tiêu 

chí về tính kinh tế trong quản trị quốc gia.  

Trong bài viết “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo các cấp” [53] (2021) tác giả Vũ Thị Mỹ Hằng sau khi phân tích khái niệm, chỉ 

ra các đặc trưng, vai trò của năng lực tư duy chiến lược đã đánh giá về thực trạng về 

năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ lãnh đạo ở Việt Nam hiện nay. 

Trên cơ sở đó, tác giả đề xuất một số giải pháp nâng nhằm cao năng lực tư duy 

chiến lược của đội ngũ lãnh đạo trong vấn đề thực thi công vụ, đó là: 

 Thứ nhất, trong đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, lãnh đạo theo xu 

hướng chú trọng đến rèn luyện tư duy chiến lược: Đổi mới, hoàn thiện và nâng cao 

chương trình đào tạo, bồi dưỡng theo hướng chọn lọc, thiết thực, sát hợp với đối 
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tượng và mục tiêu đào tạo, bồi dưỡng; Đổi mới phương pháp dạy và học nhằm phát 

huy cao độ tính chủ động, tích cực, khả năng độc lập suy nghĩ, sáng tạo của người 

học; Đa dạng hóa phương pháp, cách thức đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ tư 

duy chiến lược đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo. 

Thứ hai, đẩy mạnh việc học tập tư tưởng, đạo đức, phương pháp và phong cách 

tư duy lôgic và tầm nhìn xa trông rộng của Chủ tịch Hồ Chí Minh: Học tập phong 

cách tư duy độc lập, tự chủ, sáng tạo, thiết thực gắn với thực tiễn đất nước và thời 

đại. Học tập phương pháp kết hợp nhuần nhuyễn giữa tính cách mạng và tính khoa 

học, giữa lập trường, quan điểm và phương pháp nhận thức, hành động ở Hồ Chí 

Minh. Học tập khả năng kết hợp nhuần nhuyễn tri thức, văn minh hiện đại với truyền 

thống văn hóa phương Đông, kết hợp phong cách làm việc khoa học, hiện đại với cốt 

cách truyền thống dân tộc Việt Nam. Học tập khả năng tư duy được thể hiện bằng 

ngôn ngữ trong sáng, giản dị, phổ thông, dễ hiểu, dễ xâm nhập vào quần chúng. Bên 

cạnh đó, cán bộ lãnh đạo cần phải thường xuyên trau dồi đạo đức cách mạng, nâng 

cao ý thức trách nhiệm, hiểu và thực hành đúng những chuẩn mực, giá trị về đạo đức 

công vụ và văn hóa chính trị. 

 Thứ ba, cần coi trọng vấn đề rèn luyện phương pháp tư duy biện chứng duy vật. 

Nói đến tư duy chiến lược là nói đến khả năng tư duy với tầm nhìn xa trông rộng, khả 

năng bao quát, khái quát, đưa ra những chủ trương, kế hoạch đúng đắn cho sự phát 

triển trong tương lai. Để có được tư duy chiến lược thì người cán bộ lãnh đạo nói 

chung trước hết cần được bồi dưỡng, trau dồi phương pháp biện chứng duy vật. 

Phương pháp biện chứng duy vật giúp chủ thể đi sâu nhận thức bản chất của sự vật, 

hiện tượng, gạt bỏ cái bề ngoài, ngẫu nhiên, hạn chế các phương pháp siêu hình, kinh 

nghiệm, giáo điều, giúp phát hiện ra mâu thuẫn, vấn đề cần phải giải quyết. 

Thứ tư, cần tăng cường công tác thông tin đối ngoại và khoa học dự báo cho đội 

ngũ cán bộ lãnh đạo. Chú trọng việc mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế trên tất cả các 

lĩnh vực, xây dựng mạng lưới thông tin đối ngoại trong nước và quốc tế; phát huy vai 

trò các đại sứ quán, cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài; phát huy vai trò 

của Bộ Ngoại giao, Ban Đối ngoại Trung ương trong việc tiếp nhận, xử lý, chắt lọc, 
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cung cấp thông tin cho các cơ quan lãnh đạo cấp cao của Đảng và Nhà nước... Tăng 

cường thông tin đối ngoại để tiếp cận được những thành tựu trí tuệ của thế giới trên 

nhiều lĩnh vực khác nhau, mở rộng tầm nhìn, tham khảo kinh nghiệm thành công và 

cả những thất bại để trang bị thêm những cách nhìn mới, những khả năng xử lý phù 

hợp với tình huống đặt ra. 

Thứ năm, cần phát huy các nhân tố chủ quan thuộc về đội ngũ cán bộ, lãnh đạo. 

Đạo đức cách mạng là phẩm chất quan trọng của người cách mạng, thể hiện qua tình 

cảm, niềm tin, lý tưởng, ý chí, nhiệt tình cách mạng là những nhân tố bên trong thôi 

thúc cán bộ không ngừng học tập, rèn luyện về mọi mặt, trong đó có việc học tập, rèn 

luyện, bồi dưỡng tư duy chiến lược. Chỉ có những cán bộ có tâm huyết vì nhân dân, 

dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm thì trong các quyết định của mình mới thể 

hiện tầm nhìn xa, trông rộng, đó là cơ sở vô cùng quan trọng để hình thành tư duy 

chiến lược. 

Tác giả nhận định, bồi dưỡng, học tập, rèn luyện nhằm nâng cao trình độ tư duy 

chiến lược là yêu cầu cần thiết và cấp thiết đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo ở nước ta 

nhằm đạt được những mục tiêu chiến lược đã đề ra, bảo đảm cho đất nước phát triển 

bền vững, khẳng định được vị thế và vai trò của mình trên trường quốc tế. 

Trong bài viết “Phát triển tư duy chiến lược của người lãnh đạo trong các cơ 

quan nhà nước” [78] (2015) tác giả Lê Chi Mai sau khi chỉ ra sự cần thiết phát triển 

tư duy chiến lược đối với người lãnh đạo trong các cơ quan nhà nước, và những yêu 

cầu cơ bản để phát triển tư duy chiến lược đối với người lãnh đạo cơ quan nhà nước 

trong môi trường không ngừng thay đổi, tác giả đã chỉ ra các trở ngại cần khắc phục 

để phát triển tư duy chiến lược của người lãnh đạo cơ quan nhà nước, đó là:  

Tư duy nhiệm kỳ làm giới hạn tầm nhìn của người lãnh đạo. Các nhà lãnh đạo 

được bầu hoặc được bổ nhiệm thường chỉ giới hạn tầm nhìn về mục tiêu của tổ chức 

trong nhiệm kỳ mà mình phụ trách, coi những gì xa hơn là công việc của người phía 

sau. Đây là cách nhìn hạn hẹp, làm cho cơ quan nhà nước không thể đổi mới một 

cách mạnh mẽ trước những đòi hỏi của thực tiễn. 
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Nhiều nhà lãnh đạo bị sa vào những vấn đề cụ thể của tổ chức và tìm cách giải 

quyết vấn đề trong khuôn khổ các điều kiện hiện tại của tổ chức. Khi quá bận rộn với 

các công việc quản lý hàng ngày, không ít lãnh đạo cho rằng việc suy nghĩ đến một 

tương lai xa là không cần thiết. Thế nhưng, tư duy chiến lược là cách tư duy duy nhất 

đúng đắn để có thể giải quyết những vấn đề của hiện tại trong sự gắn kết với mục tiêu 

tương lai. Tư duy chiến lược giúp người lãnh đạo xác định và hiểu được môi trường 

hoạt động trong tương lai của tổ chức và vị thế của tổ chức đó, để đưa ra quyết sách 

đúng đắn. 

Một số nhà lãnh đạo chưa quan tâm đúng mức đến các ý kiến phản hồi và đánh 

giá của bên ngoài (các cơ quan có liên quan, các đối tác, các tổ chức và công dân) đối 

với tổ chức của mình. Trong bối cảnh dân trí được nâng cao và dân chủ hóa, đòi hỏi 

của người dân đối với Nhà nước ngày càng cao. Sự phản hồi của xã hội đối với hoạt 

động của cơ quan nhà nước là thước đo quan trọng và có tác động mạnh đến vị thế 

của cơ quan đó. Nếu không quan tâm theo dõi, khảo sát ý kiến từ các đối tác, các tổ 

chức và công dân để biết chính xác về các điểm mạnh và điểm yếu của tổ chức mình, 

người lãnh đạo không thể tìm ra các giải pháp phù hợp để đưa tổ chức đến thành 

công. 

Những trở ngại cho sự phát triển tư duy chiến lược của người lãnh đạo mà tác 

giả nêu ra chính là các mục tiêu mà các giải pháp phải hướng tới và giải quyết nhằm 

nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho người cán bộ lãnh đạo nói chung, cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh nói riêng.  

Trong bài viết “Tầm nhìn và tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo trước yêu 

cầu nhiệm vụ mới” [117] (2020) tác giả Nguyễn Viết Thảo đã chỉ ra vấn đề tầm nhìn 

và tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo, theo đó, tư duy chiến lược là tố chất, năng 

lực và hoạt động đặc trưng của lãnh đạo, chủ yếu là lãnh đạo cấp cao và trước hết là 

của người đứng đầu. Đó là tư duy vĩ mô, tổng hợp về tầm nhìn và mục tiêu chiến 

lược; về vị trí hiện thời còn cách mục tiêu bao xa; về không gian chiến lược và phân 

tích, so sánh giữa lợi thế và bất lợi; về phương châm và lộ trình chiến lược; về các 

nguồn lực và kế hoạch thực hiện; về phân công trách nhiệm chỉ huy, chỉ đạo, lãnh 



40 
 
đạo; về dự kiến một số tình huống bất trắc và dự phòng các phương án xử lý... Những 

thành tố quan trọng nhất của tư duy chiến lược gồm nhận thức về mục tiêu chiến 

lược, không gian chiến lược, phương châm chiến lược, lộ trình và các nguồn lực thực 

hiện chiến lược. Thiếu tầm nhìn và tư duy chiến lược, hoạt động lãnh đạo trở thành 

một hành động bế tắc và cuối cùng sẽ mất quyền lực, mặc dù nó vẫn có thể tiếp tục 

nhận được sự tôn kính của mọi người. Thiếu tầm nhìn, sẽ dẫn cả người lãnh đạo và 

những người đồng hành vào những chiến lược, sách lược không phù hợp, thậm chí 

vào tình trạng khủng hoảng về con đường và phương thức hành động.  

Trước yêu cầu nhiệm vụ mới, tầm nhìn đến giữa thế kỷ XXI, việc rèn luyện tầm 

nhìn và tư duy chiến lược cho đội ngũ lãnh đạo, nhất là cán bộ cấp chiến lược (cả 

đương chức và quy hoạch) thật sự có tính cấp thiết, then chốt của then chốt. Vì vậy, 

trong triển khai nhiệm vụ, cần bảo đảm các giải pháp cơ bản sau đây:  

Đầu tiên, kịp thời xây dựng tầm nhìn và tư duy chiến lược phục vụ công cuộc 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Xã hội chủ nghĩa; đồng thời, biết điều chỉnh, bổ sung, 

hoàn thiện chúng trước những bước vận động của hiện thực. 

Tiếp theo, kết hợp hài hòa tính khách quan, hiện thực, khả thi với năng lực sáng 

tạo, cảm hứng, ý chí chủ quan trong xây dựng tầm nhìn và tư duy chiến lược của mỗi 

cá nhân cũng như toàn bộ đội ngũ cán bộ cấp chiến lược.  

Cuối cùng, nâng cao năng lực tổ chức thực hiện thành công tầm nhìn và tư duy 

chiến lược nhằm hoàn thành thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ chiến lược của đất 

nước và bộ, ngành, lĩnh vực, địa phương, tổ chức...  

Bên cạnh đó, tác giả còn khẳng định, cán bộ tốt là cán bộ vừa có tâm vừa có 

tầm, vừa có đức vừa có tài, vừa hồng vừa chuyên..., trong đó, tầm nhìn và tư duy 

chiến lược của người lãnh đạo là không thể thiếu, không thể chậm trễ. Nhìn vào các 

quốc gia thành công trong thế giới ngày nay, càng thấy vai trò tiên quyết của nguyên 

thủ và đội ngũ lãnh đạo tài ba có tầm nhìn và tư duy chiến lược ngang tầm với những 

đòi hỏi của thế kỷ XXI. Trong những năm tới, lịch sử càng đòi hỏi như vậy. 

Bài viết “Học viện Chính trị quốc gia với việc bồi dưỡng, phát triển năng lực tư 

duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo hiện nay” [100] (2019)  tác giả Trần Văn Phòng 
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đã chỉ ra khái niệm cán bộ lãnh đạo, đó là những người đứng đầu, phụ trách một cơ 

quan, tổ chức, đơn vị, phong trào nào đó. Vị trí của họ có được là do bầu cử hoặc chỉ 

định mà nên. Do vậy, người cán bộ lãnh đạo phải có trách nhiệm đề ra các phương 

hướng, chủ trương, quyết định liên quan đến tổ chức, đơn vị, phong trào do mình phụ 

trách. Họ là người dẫn dắt đơn vị theo một hướng đi cụ thể; điều hành, chỉ đạo thông 

qua các quyết định. Từ đó, tác giả kết luận, cán bộ lãnh đạo ngoài phẩm chất chính 

trị, đạo đức, chuyên môn nghiệp vụ, rất cần phải có tư duy chiến lược. Tư duy chiến 

lược đóng vai trò quan trọng trong hoạt động lãnh đạo của cán bộ bất kể cấp nào. Tác 

giả đã chỉ ra tính chiến lược của tư duy, nó thể hiện ở tầm nhìn xa, trông rộng, nhờ 

vậy, hoạt động lãnh đạo mới đạt hiệu quả cao. 

Để bồi dưỡng, phát triển năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ lãnh đạo, quản 

lý ở Việt Nam có hiệu quả, cần thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp chủ yếu như: 

Thứ nhất, rèn luyện tư duy chiến lược thông qua thực tiễn hoạt động lãnh đạo;  

Thứ hai, nâng cao trình độ khoa học và công nghệ hiện đại, trình độ chuyên môn 

nghiệp vụ; dân chủ hóa đời sống xã hội và hoạt động lãnh đạo;  

Thứ ba, bồi dưỡng, phát triển năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ 

lãnh đạo, theo tác giả, đây là giải pháp đặc biệt, cần phải quan tâm. 

Xuất phát từ những quan điểm lý luận trên, tác giả đã chỉ ra vị trí, vai trò của 

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 

lãnh đạo nói chung và bồi dưỡng phát triển năng lực tư duy chiến lược của người cán 

bộ nói riêng, thể hiện qua các nội dung: 

Một là, bồi dưỡng, trau dồi phương pháp biện chứng duy vật của cán bộ lãnh 

đạo chiến lược; 

Hai là, kết hợp với các cơ quan, ban, ngành tổ chức, bồi dưỡng, phát triển năng 

lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ cấp chiến lược thông qua hoạt động thực 

tiễn; 

Ba là, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, trình độ khoa học và công nghệ 

hiện đại cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo cấp chiến lược. 
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Bài viết “Rèn luyện tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở 

Việt Nam trong tình hình mới” [101] (2023), tác giả Trần Văn Phòng đã nêu ra bối 

cảnh và những yêu cầu rèn luyện tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản 

lý. Vấn đề tính chiến lược của tư duy đã được tác giả chỉ ra, đó chính là tầm nhìn xa, 

trông rộng và tư duy về mục tiêu cuối cùng mà con người đặt ra cần phải đạt được. 

Trước những đòi hỏi của thực tiễn, tác giả đã đưa ra một số giải pháp rèn luyện tư 

duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý, đó là:  

Rèn luyện tư duy chiến lược thông qua các chương trình đào tạo, bồi dưỡng 

trong các nhà trường, học viện. Bởi vì các cơ sở giáo dục, đào tạo này có điều kiện, 

cơ sở nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, trình độ khoa học, công nghệ hiện 

đại, trên cơ sở đó rèn luyện được tư duy chiến lược cho họ. Nhờ các chương trình 

đào tạo, bồi dưỡng, đội ngũ cán bộ có điều kiện trau dồi phương pháp biện chứng 

duy vật qua nghiên cứu tri thức của các môn khoa học Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí 

Minh, môn logic học, lịch sử triết học và các môn khoa học chuyên ngành khác. 

Rèn luyện tư duy chiến lược thông qua thực tiễn hoạt động lãnh đạo, quản lý. 

Trong hoạt động này, người cán bộ phải dự báo được các tình huống xảy ra, đưa ra 

các phương án dự phòng một cách tối ưu; biết tổng kết rút kinh nghiệm việc thực 

hiện các quyết định và vận dụng kinh nghiệm này vào việc ra các quyết định sau này; 

hiện thực hoá các quyết định; tiếp nhận những ý kiến tư vấn của đội ngũ các phòng, 

ban chuyên môn, các chuyên gia trong các lĩnh vực khác nhau. 

Theo tác giả, hai phương thức này có mối liên hệ, bổ sung cho nhau, góp phần 

giúp người cán bộ rèn luyện, nâng cao tư duy chiến lược hiệu quả. 

Bài viết: “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ lãnh đạo” [10] 

(2019) tác giả Nguyễn Trọng Bình cũng đề cập đến việc nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp. Trong tác phẩm này, sau 

khi nói qua các đặc tính của năng lực tư duy chiến lược như tầm nhìn xa, tầm nhìn 

rộng, tư duy lâu dài, tác giả đã phân tích sự cần thiết của việc nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược trong giai đoạn hiện nay, đặc biệt là đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo.  
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Trên cơ sở đó, tác giả đã đề xuất một số giải pháp với mong muốn nâng cao hơn 

nữa năng lực tư duy chiến lược đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo các cấp ở Việt Nam 

hiện nay. 

Trong bài viết “Tác động của tư duy chiến lược đến hoạch định chiến lược khu 

vực công ở nước ta hiện nay” [9] (2022), tác giả Nguyễn Thanh Bình đã đề xuất năm 

biện pháp chủ yếu cần thực hiện nhằm nâng cao năng lực tư duy chiến lược trong 

hoạch định chiến lược khu vực công, đó là: 

Thứ nhất, chú trọng công tác nghiên cứu lý luận và tổng kết thực tiễn về tư duy 

chiến lược nói chung và tư duy chiến lược trong hoạch định chiến lược nói riêng 

trong các cơ quan tham mưu và tổ chức hoạch định chiến lược, trong các nhà trường, 

học viên có chuyên ngành đào tạo bồi dưỡng về khoa học lãnh đạo, khoa học quản 

lý, khoa học chính sách... 

Thứ hai, để nâng cao tư duy chiến lược trong hoạch định, các cơ quan, tổ chức 

được giao nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm công tác hoạch định chiến lược 

phải thường xuyên đổi mới chương trình, nội dung, tài liệu phù hợp với yêu cầu hoạch 

định chiến lược trong tình hình mới; chú trọng bồi dưỡng kỹ năng tư duy, đặc biệt là 

kỹ năng tư duy chiến lược. 

Thứ ba, để nâng cao năng lực tư duy chiến lược đáp ứng yêu cầu hoạch định 

chiến lược, các cấp, các ngành cần chú trọng tổ chức tổng kết thực tiễn, đánh giá kết 

quả thực hiện chiến lược của ngành và địa phương mình một cách thực chất, chú 

trọng vào những chiến lược mang tính đột phá gắn với tư duy mới về chiến lược, cần 

rút ra những bài học về đổi mới tư duy trong hoạch định. 

Thứ tư, các bộ, ngành ở trung ương và chính quyền địa phương cấp tỉnh là những 

cơ quan có chức năng hoạch định chiến lược cần có kế hoạch khảo sát đánh giá năng 

lực của đội ngũ tham mưu hoạch định chiến lược về các loại kiến thức và kỹ năng 

cần có cho hoạch định nhất là kỹ năng tư duy hoạch định, để có kế hoạch bồi dưỡng 

phù hợp. 

Thứ năm, tăng cường hợp tác quốc tế, trao đổi học thuật trong nghiên cứu, đào 

tạo, bồi dưỡng về tư duy chiến lược phục vụ cho xây dựng chính sách và chiến lược 
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trong tình hình mới; học tập kinh nghiệm các nước về cách tiếp cận tư duy hoạch 

định các chiến lược để ứng phó với những thách thức của toàn cầu hóa, của cuộc cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư, củng như những vấn đề đặt ra cấp bách hiện nay như 

phòng chống dịch bệnh, biến đổi khí hậu và phát triển bền vững... 

Những biện pháp cần thực hiện mà tác giả Nguyễn Thanh Bình đề xuất có giá 

trị tham khảo lớn cho luận án trong việc đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao năng 

lực tư duy chiến lược cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. 

Bài viết “Giải pháp nâng cao trình độ tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ 

lãnh đạo ở nước ta hiện nay” [135] (2018) của tác giả Nguyễn Thị Hải Yến sau khi 

phân tích vai trò của đội ngũ cán bộ lãnh đạo các cấp, vai trò quan trọng của tư duy 

chiến lược đối với thời đại nói chung cũng như đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo nói 

riêng, tác giả đã đề xuất các giải pháp cơ bản để nâng cao trình độ tư duy chiến lược 

đối với đội ngũ này. Theo đó, có năm giải pháp được nêu ra: Thứ nhất, đổi mới công 

tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; Thứ hai, coi trọng việc học tập tư tưởng, đạo đức và 

phong cách tư duy Hồ Chí Minh; Thứ ba, nâng cao trình độ hiểu biết, năng lực sáng 

tạo của tư duy và phương pháp tư duy logic cho cán bộ lãnh đạo; Thứ tư, nâng cao 

tầm nhìn chiến lược, năng lực dự báo, định hướng trong hoạt động lãnh đạo; Thứ 

năm, rèn luyện phẩm chất đạo đức cách mạng cho cán bộ lãnh đạo. 

Những giải pháp do Nguyễn Thị Hải Yến đề xuất là những gợi ý quan trọng cho 

tác giả luận án này kế thừa, phát triển, hoàn thiện luận án của mình. 

Bài viết “Tăng cường năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ tham mưu 

trong các cơ quan Đảng Trung ương, góp phần nâng tầm trí tuệ của Đảng” [68] như 

luận án đã đề cập trong tiết 1.1, sau khi đưa ra quan niệm của mình về tư duy chiến 

lược, năng lực tư duy chiến lược, vai trò của năng lực tư duy chiến lược trong việc 

tạo ra những “sản phẩm” tham mưu phù hợp, đúng đắn, xứng tầm, tác giả Vũ Trọng 

Lâm đã đề xuất một số giải pháp nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ 

cán bộ tham mưu trong các cơ quan Đảng Trung ương.  

Trước tiên, đối với các cơ quan Đảng Trung ương, cần đổi mới tư duy về chức 

năng, nhiệm vụ, cải tiến phong cách, lề lối làm việc chung của theo hướng xác định 
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rõ và tập trung vào trọng tâm công việc được giao, chú trọng công tác tham mưu tầm 

chiến lược. Theo đó, có ba vấn đề mà tác giả chỉ ra cùng các giải pháp đi kèm: Khắc 

phục chất lượng tham mưu, tư vấn; tích cực đổi mới phương pháp công tác: nghiên 

cứu khoa học kết hợp với đánh giá thực tiễn, tổng kết lý luận; đi đầu trong việc 

nghiêm túc khắc phục bệnh ngại học tập, lười suy nghĩ, ngại nghiên cứu, chủ nghĩa 

kinh nghiệm, giáo điều, bảo thủ, bệnh chủ quan, duy ý chí trong hoạt động thực tiễn, 

cứng nhắc trong lề lối làm việc, phải không ngừng suy nghĩ, nghiên cứu, tìm tòi, phát 

hiện những vấn đề mới mà thực tiễn đặt ra để đề xuất, tham mưu, bổ sung, phát triển 

quan điểm, đường lối của Đảng. 

Đối với đội ngũ cán bộ tham mưu cấp chiến lược của Đảng, tác giả đề xuất ba 

giải pháp, đó là:  

Một là, phải ra sức bồi đắp tư duy lý luận;  

Hai là, tăng cường kiến thức và tư duy khoa học thông qua việc học tập, bồi 

dưỡng, rèn luyện kỹ năng nghiên cứu và phong cách làm việc khoa học;  

Ba là, phải tích cực đổi mới phương pháp làm việc. 
1.4. GIÁ TRỊ CỦA NHỮNG CÔNG TRÌNH ĐÃ TỔNG QUAN VÀ HƯỚNG NGHIÊN 

CỨU CỦA LUẬN ÁN 

1.4.1. Giá trị của những công trình đã tổng quan 

Trên cơ sở những bài viết, tác phẩm, tài liệu đã được tổng quan liên quan đến 

nội dung luận án, có thể thấy nổi lên một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, lý luận về tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược 

Nghiên cứu về tư duy chiến lược, các tài liệu có nguồn gốc ngoài nước mà tác 

giả luận án được tiếp cận đa số đều là các tác phẩm viết ra phục vụ mục đích kinh 

doanh và hướng dẫn cách quản trị nói chung. Vì thế, chúng gần như chỉ tập trung vào 

hướng dẫn cho người đọc căn cứ vào thực tiễn, điều kiện của bản thân cũng như của 

tổ chức để có cách nhận thức đúng đắn các tình huống xảy ra, trên cơ sở đó, đề ra các 

chiến lược kinh doanh hoặc quản lý doanh nghiệp một cách hiệu quả. Các khái niệm 

gần với luận án như: “tư duy chiến lược”, “mô hình tư duy chiến lược”, … đã được 

nêu ra, tuy vậy, do mục đích cũng như cách tiếp cận của các tác giả này khác với luận 
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án, nên các tài liệu trên chỉ mang giá trị tham khảo, mở ra những cách nhìn nhận mới, 

rộng hơn về vấn đề tư duy chiến lược. 

Đối với các tài liệu trong nước, khái niệm tư duy chiến lược đã được nhiều 

nghiên cứu làm rõ. Về cơ bản, cách tiếp cận là khá gần với luận án nên đây là những 

tư liệu quý, cần thiết để tác giả luận án kế thừa, phát triển.  

Trong các nghiên cứu trong nước, khá nhiều bài viết trên các tạp chí, hội thảo 

khoa học, một số cuốn sách đã đưa ra được khái niệm tư duy chiến lược, cùng với 

đó, những đặc trưng cũng như các biểu hiện của tư duy chiến lược cũng được các tác 

giả đề cập tới. Có thể thấy, khái niệm tư duy chiến lược thường gắn với những giai 

đoạn cụ thể, những lĩnh vực cụ thể, đặc biệt là trong lĩnh vực quản trị, kinh doanh, 

chưa có nhiều công trình đưa ra khái niệm tư duy chiến lược mang tính bao quát, toàn 

diện. Đa số các ngành, các lĩnh vực đều đã xác định cho mình những chiến lược phát 

triển mang tính đặc thù. Để đảm bảo sự phát triển, bên cạnh những kế hoạch hành 

động cụ thể, họ đã nhận thức được tầm quan trọng của tư duy người đứng đầu, người 

lãnh đạo, trong đó có tư duy chiến lược, từ đó, họ đưa ra tư duy chiến lược trong 

ngành mình, đảm bảo sự phát triển trong tương lai. Chúng ta dễ dàng tìm thấy những 

chiến lược cũng như tư duy chiến lược cho việc phát triển trong các ngành, lĩnh vực 

khác nhau như: giáo dục, văn hóa, kinh tế, quân sự, … trong khoảng thời gian 05 

năm, 10 năm, 20 năm, … ở những phạm vi, quy mô khác nhau. Chính sự khác nhau 

đó đã làm cho bản thân các quan niệm về tư duy chiến lược, năng lực tư duy chiến 

lược cũng có sự khác nhau. Vì vậy, cần thiết có một cách tiếp cận mang tính tổng thể 

để xác lập một cơ sở lý luận chung. Từ điểm chung đó, đặt nó vào trong từng hoàn 

cảnh, từng địa phương để đề ra những giải pháp, chính sách bồi dưỡng, nâng cao 

năng lực tư duy chiến lược cho người cán bộ chủ chốt ở những khu vực đó. Đây chính 

là nội dung cần được tiếp tục nghiên cứu và làm rõ. 

Nghiên cứu về tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược, có thể thấy đối 

tượng mà các bài viết thường đề cập đến đó là các cán bộ lãnh đạo, quản lý nói chung, 

hoặc đơn thuần lãnh đạo cụ thể của một doanh nghiệp, đơn vị kinh doanh. Tư duy 

chiến lược là năng lực cần thiết đối với tất cả mọi người, đặc biệt là đối với người 
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cán bộ lãnh đạo, quản lý. Họ là những người cần tầm nhìn xa, trông rộng, cần có khả 

năng dự báo. Cho nên, đề cập đến tư duy chiến lược, trước tiên, là nói đến tư duy 

chiến lược của người lãnh đạo, người đứng đầu. Mặc dù cách tiếp cận của các tác giả 

là khác nhau, nhưng đa số đều khẳng định, tư duy chiến lược là một yếu tố không thể 

thiếu với nhận thức cũng như hoạt động thực tiễn của con người nói chung, và đặc 

biệt quan trọng với những người lãnh đạo, quản lý. Với vị trí là người đứng đầu, 

những tư lệnh địa phương, tư lệnh ngành có vai trò quan trọng trong thực hiện các 

nhiệm vụ trên các lĩnh vực mà mình phụ trách. Sự tồn tại, phát triển của tổ chức, địa 

phương chịu ảnh hưởng rất lớn từ sự lãnh đạo, quản lý hay là các chính sách do đội 

ngũ này đề ra. Theo đó, những yêu cầu về năng lực nói chung và năng lực tư duy 

chiến lược nói riêng ở họ phải cao hơn, nổi trội hơn những những còn lại. 

Thứ hai, thực trạng năng lực tư duy chiến lược của cán bộ hiện nay 

Đứng trước nhiệm vụ nâng cao năng lực của người cán bộ nói chung, nhiều bài 

viết bắt đầu đi sâu nghiên cứu về tư duy chiến lược, trình độ tư duy chiến lược và 

năng lực tư duy chiến lược của đối tượng là những cán bộ lãnh đạo, quản lý. Tuy 

nhiên, việc khảo sát, đánh giá về các đặc điểm, thực trạng tư duy, tư duy chiến lược 

của người cán bộ lãnh đạo nói chung, trong từng ngành, từng lĩnh vực cụ thể nói riêng 

chưa được thể hiện rõ nét. Do những hạn chế nhất định trong điều kiện tiếp cận, tác 

giả luận án chưa tìm được ở các nghiên cứu này là một số điểm sau: 

Một là, khái niệm cán bộ chủ chốt cấp tỉnh chưa được khai thác, làm rõ một 

cách sâu sắc. Khái niệm cán bộ chủ chốt được đề cập ở một số nghiên cứu, cá biệt, 

đã có những bài viết đề cập đến đối tượng là cán bộ chủ chốt cấp xã, cấp huyện. Tuy 

nhiên, theo điều kiện nhận thức của tác giả luận án, tác giả chưa tìm được nghiên cứu 

nào làm rõ khái niệm cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là ai, họ giữ những cương vị, chức 

danh nào tại địa phương. Việc đưa ra được khái niệm cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là vấn 

đề mấu chốt, để xác định được chức năng, nhiệm vụ cũng như những đặc thù của họ 

để so sánh với các đối tượng khác, từ đó, mới làm rõ được những yêu cầu về năng 

lực tư duy chiến lược trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao. 
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Hai là, vấn đề lý luận về tư duy chiến lược, năng lực tư duy chiến lược của cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh còn được bỏ ngõ, chưa được nghiên cứu sâu. Khi nghiên cứu 

đến cán bộ lãnh đạo, quản lý nói chung, các tác giả thường quan tâm đến vấn đề tư 

duy lý luận, trình độ tư duy lý luận; trên hướng ngược lại, họ thường nghiên cứu tư 

duy kinh nghiệm, tư duy nhiệm kỳ, ... Các bài viết, tác phẩm liên quan đến tư duy 

chiến lược và năng lực tư duy chiến lược lại không đề cập đến đối tượng cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh. Đây là một khoảng trống cần được bổ sung, phát triển. 

Có khá nhiều nghiên cứu, bài viết về khu vực Bắc Trung Bộ, đặc biệt, có nghiên 

cứu nói về cán bộ chủ chốt cấp xã ở khu vực này, tuy nhiên, tác giả luận án chưa 

được tiếp cận nghiên cứu nào đề cập đến đối tượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

này, đồng nghĩa với đó, là tác giả chưa thấy có nghiên cứu nào đề cập đến năng lực 

tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực này.  

Phạm vi nghiên cứu liên quan đến không gian sống, bao gồm điều kiện tự nhiên, 

điều kiện kinh tế, văn hóa, xã hội, cùng với chúng là những tác động của các yếu tố 

này lên tư duy, tình cảm, phong cách sống, làm việc, … của con người ở đó. Việc có 

những nghiên cứu liên quan đến phạm vi khu vực Bắc Trung Bộ sẽ là nguồn tài liệu 

quý giá để tác giả luận án kế thừa, phát triển, làm phong phú hơn cho nghiên cứu của 

mình. Tuy nhiên, rất tiếc là chưa có nghiên cứu nào đáp ứng về vấn đề này. Đây cũng 

là một nội dung cần được làm rõ trong luận án. 

Đa số các nghiên cứu về năng lực tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo, quản 

lý đều được viết trong thời gian 05 đến 10 năm trở lại đây. Vì thế, những bài viết này 

đều đang còn tính thời sự, cập nhật, và nhiều nội dung vẫn còn có giá trị to lớn trong 

hiện tại cũng như sau này. 

Thứ ba, các giải pháp nâng cao năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo 

Về các giải pháp, trên cơ sở những điều tra, khảo sát thực tế, phân tích thực trạng 

đặc điểm của người cán bộ lãnh đạo ở nước ta, nhiều giải pháp đã được đề xuất nhằm 

góp phần nâng cao năng lực tư duy cho xứng tầm người cán bộ lãnh đạo. Mỗi tác 

phẩm nghiên cứu về năng lực tư duy, tư duy chiến lược của người cán bộ lãnh đạo 
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đều có những giá trị quan trọng, là điều kiện để người cán bộ bồi dưỡng, học tập, tự 

hoàn thiện tư duy của mình trong nhiệm vụ lãnh đạo, chỉ đạo đưa đất nước phát triển 

toàn diện theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, do xuất phát từ nhu cầu 

nghiên cứu về “năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở 

khu vực Bắc Trung Bộ”, cho nên các giải pháp mà các nghiên cứu đưa ra có thể chưa 

sát và chưa phù hợp với đối tượng cũng như phạm vi nghiên cứu của luận án. Đó là 

những tài liệu, chất liệu quý để tác giả luận án tham khảo, kế thừa và bổ sung vào 

nghiên cứu của mình. 

Tóm lại, các nghiên cứu đã được tổng quan là những bài viết, tác phẩm mang 

tính thời sự, có giá trị khoa học và thực tiễn cao, một số tác phẩm có đối tượng, nội 

dung gần với luận án, đây là nguồn tư liệu tham khảo quý giá để tác giả có thể kế 

thừa vào làm cho luận án của mình phong phú, hoàn thiện hơn. 

1.4.2. Hướng nghiên cứu của luận án 

Trên thế giới, tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược của lãnh đạo đã 

được nhiều học giả, tổ chức nghiên cứu từ nhiều góc độ khác nhau, tập trung vào ba 

nhóm chính: nhóm nghiên cứu về bản chất và vai trò của tư duy chiến lược, nhóm 

nghiên cứu về năng lực tư duy chiến lược của nhà lãnh đạo và nhóm nghiên cứu về 

phương pháp phát triển tư duy chiến lược. Nhìn chung, các nghiên cứu quốc tế đã 

khẳng định vai trò quan trọng của tư duy chiến lược trong lãnh đạo, đồng thời đề xuất 

nhiều mô hình, phương pháp nhằm phát triển năng lực tư duy chiến lược. Tuy nhiên, 

các nghiên cứu chủ yếu tập trung vào lĩnh vực doanh nghiệp hoặc quản trị công ở các 

nước phát triển, chưa có nhiều nghiên cứu đi sâu vào năng lực tư duy chiến lược của 

cán bộ trong hệ thống chính trị Việt Nam. 

Ở Việt Nam, tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược của cán bộ, nhất 

là cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, đã được đề cập trong một số công trình nghiên cứu, nhưng 

còn chưa nhiều và chưa có nghiên cứu chuyên sâu, hệ thống về vấn đề này. Nhìn 

chung, các nghiên cứu chủ yếu tập trung vào lý luận chung về quản lý, lãnh đạo, hoặc 

nghiên cứu năng lực tư duy chiến lược ở cấp vĩ mô, chưa có nhiều nghiên cứu cụ thể 

về đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, đặc biệt là khu vực Bắc Trung Bộ. 
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Từ tổng quan nghiên cứu trong và ngoài nước, có thể thấy: 

- Các nghiên cứu quốc tế đã xây dựng được hệ thống lý luận phong phú về tư 

duy chiến lược, năng lực tư duy chiến lược, nhưng chủ yếu áp dụng vào lĩnh vực 

doanh nghiệp hoặc lãnh đạo trong môi trường phương Tây, chưa sát với đặc điểm 

của hệ thống chính trị Việt Nam. 

- Ở Việt Nam, các nghiên cứu đã đề cập đến vai trò của tư duy chiến lược trong 

lãnh đạo, nhưng chưa đi sâu vào đánh giá thực trạng và đề xuất giải pháp nâng cao 

năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh theo một cách tiếp cận hệ 

thống. 

- Đặc biệt, chưa có nhiều công trình chuyên sâu về năng lực tư duy chiến lược 

của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ trong bối cảnh hội nhập quốc tế 

và những biến động kinh tế - chính trị hiện nay. 

Vì vậy, đề tài “Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ Việt Nam hiện nay” sẽ góp phần lấp đầy khoảng trống 

này bằng cách: 

1. Làm rõ cơ sở lý luận về tư duy chiến lược và năng lực tư duy chiến lược trong 

lãnh đạo, quản lý nhà nước. 

2. Đánh giá thực trạng năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. 

3. Đề xuất các giải pháp cụ thể nhằm nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho 

đội ngũ này, góp phần nâng cao hiệu quả lãnh đạo, quản lý và thúc đẩy sự phát triển 

bền vững của địa phương. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

Dựa trên tổng quan các nghiên cứu về tư duy chiến lược và năng lực tư duy 

chiến lược, có thể rút ra một số điểm chính sau: 

Về mặt lý luận, các nghiên cứu quốc tế chủ yếu tiếp cận tư duy chiến lược từ 

góc độ quản trị, kinh doanh và lãnh đạo tổ chức. Các nghiên cứu này tập trung vào 

việc ứng dụng tư duy chiến lược vào thực tiễn hoạt động điều hành doanh nghiệp, 

hoạch định chiến lược phát triển, ra quyết định và quản lý rủi ro. Tuy nhiên, phần lớn 

các nghiên cứu mang tính thực tiễn cao, hướng đến việc giải quyết các vấn đề cụ thể, 

hơn là xây dựng một hệ thống lý luận tổng quát về tư duy chiến lược. Ở Việt Nam, 

tư duy chiến lược đã được nghiên cứu khá sâu, chủ yếu gắn với từng lĩnh vực cụ thể 

như chính trị, kinh tế, quân sự và quản lý hành chính nhà nước. Tuy nhiên, vẫn chưa 

có công trình nào xây dựng một hệ thống lý luận toàn diện, khái quát hóa tư duy chiến 

lược ở cấp độ rộng hơn, đặc biệt là trong lĩnh vực quản lý nhà nước và phát triển đội 

ngũ cán bộ lãnh đạo. Các nghiên cứu hiện có đều thống nhất rằng tư duy chiến lược 

có vai trò quan trọng trong việc nâng cao hiệu quả lãnh đạo, quản lý và điều hành, 

đặc biệt là đối với cán bộ cấp cao. 

Về thực trạng, chưa có nghiên cứu nào định nghĩa một cách cụ thể, rõ ràng về 

khái niệm “cán bộ chủ chốt cấp tỉnh” theo cách tiếp cận khoa học, dẫn đến sự khác 

biệt trong cách hiểu và áp dụng thuật ngữ này trong nghiên cứu và thực tiễn. Đặc biệt, 

năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ cấp tỉnh, nhất là tại khu vực Bắc Trung 

Bộ, chưa được đánh giá một cách toàn diện và hệ thống. Hiện nay, chưa có công trình 

nào phân tích một cách đầy đủ tác động của các yếu tố tự nhiên, kinh tế, văn hóa và 

xã hội đến tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt tại khu vực này. Điều này 

cho thấy khoảng trống nghiên cứu cần được bổ sung để làm rõ các nhân tố ảnh hưởng 

đến năng lực tư duy chiến lược của cán bộ lãnh đạo trong điều kiện thực tế của từng 

địa phương. 

Về giải pháp nâng cao năng lực tư duy chiến lược, các nghiên cứu trước đây đã 

đề xuất nhiều biện pháp nhằm phát triển tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo. Tuy nhiên, các giải pháp này chưa thực sự phù hợp với đặc điểm của khu vực 
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Bắc Trung Bộ, nơi có điều kiện kinh tế - xã hội đặc thù, có sự chênh lệch rõ rệt giữa 

các địa phương về trình độ phát triển. Do đó, luận án sẽ tập trung vào việc đề xuất 

các giải pháp mang tính nhóm, có sự điều chỉnh linh hoạt để phù hợp với từng địa 

phương trong khu vực. Các giải pháp sẽ hướng đến việc nâng cao nhận thức về tầm 

quan trọng của tư duy chiến lược, hoàn thiện cơ chế đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng lãnh 

đạo, đồng thời tăng cường thực tiễn áp dụng tư duy chiến lược vào quá trình hoạch 

định và triển khai chính sách. 

Về hướng nghiên cứu, luận án sẽ tập trung làm rõ khái niệm, biểu hiện cụ thể 

và vai trò của năng lực tư duy chiến lược đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh tại khu vực 

Bắc Trung Bộ. Trên cơ sở đó, luận án sẽ đánh giá thực trạng, xác định các nhân tố 

tác động đến năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ này, bao gồm cả yếu tố khách 

quan như điều kiện kinh tế, xã hội, văn hóa, và yếu tố chủ quan như trình độ, kinh 

nghiệm, phương pháp tư duy của cán bộ. Ngoài ra, luận án cũng sẽ đề xuất các giải 

pháp có tính đặc thù, sát với điều kiện thực tiễn nhằm nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo cấp tỉnh, giúp họ có khả năng hoạch định và thực 

thi chiến lược phát triển hiệu quả hơn. 

Luận án không chỉ có ý nghĩa khoa học mà còn mang tính thực tiễn cao. Về mặt 

lý luận, nghiên cứu sẽ bổ sung cơ sở khoa học về tư duy chiến lược, làm rõ khái niệm, 

phương pháp và cách thức áp dụng trong lĩnh vực quản lý nhà nước. Về mặt thực 

tiễn, các giải pháp đề xuất sẽ góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh, giúp họ có khả năng tư duy chiến lược tốt hơn trong bối cảnh phát triển kinh 

tế - xã hội hiện nay. Những kết quả nghiên cứu sẽ là cơ sở quan trọng để tham mưu, 

đề xuất chính sách đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, nhằm nâng cao hiệu quả lãnh đạo và 

quản lý ở cấp tỉnh trong khu vực Bắc Trung Bộ nói riêng và cả nước nói chung. 
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Chương 2 

NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ 

CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM – MỘT SỐ VẤN 

ĐỀ LÝ LUẬN 
2.1. NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

2.1.1. Năng lực 

Năng lực (competency) được hiểu là khả năng, thực lực của một chủ thể nhất 

định trong nhận thức và hoạt động thực tiễn nhằm đảm bảo hoạt động đó có hiệu quả. 

Năng lực bao gồm tập hợp những tố chất, phẩm chất tâm lý, sinh lý cá nhân phù hợp 

với những yêu cầu đặc trưng của một hoạt động nhất định. Vì thế, nó giúp chủ thể có 

một khả năng hoàn thành hoạt động đó một cách hiệu quả. Năng lực chính là yếu tố 

giúp mỗi cá nhân làm việc hiệu quả hơn so với những người khác.  

Năng lực bao gồm các yếu tố bên trong như trình độ, kiến thức và được bộc lộ 

ra bên ngoài thông qua kỹ năng, hành vi, thái độ. Trình độ, kiến thức là nền tảng cho 

việc hình thành và phát triển năng lực; kỹ năng là khả năng áp dụng những cái vốn 

có vào thực tiễn; thái độ là sự định hướng, xu hướng hành vi của cá nhân đối với một 

đối tượng nào đó. Năng lực của mỗi người chính là sức mạnh vốn có, bẩm sinh hoặc 

do học tập, rèn luyện, tu dưỡng dưới dạng tiềm năng, khả năng, mang tính chủ quan, 

kết hợp với những lực lượng vật chất khơi dậy tiềm năng sức mạnh đó của mỗi cá 

nhân nhằm đạt được những mục tiêu nhất định. 

Các nhà kinh điển của chủ nghĩa Mác – Lênin cho rằng: “cái năng lực cho đến 

nay chỉ tồn tại như một tiềm năng ở những cá nhân tự giải phóng mình, bắt đầu hoạt 

động như là một sức mạnh thực sự, hoặc là cái sức mạnh đã tồn tại đó lớn lên nhờ 

việc thủ tiêu sự hạn chế. Việc thủ tiêu sự hạn chế, kết quả đơn thuần của sự sáng tạo 

ra sức mạnh mới, tất nhiên có thể được coi là cái chủ yếu” [77, t.3, tr.439]. 

Đối với Hồ Chí Minh, năng lực chính là mặt “tài” của con người. Bên cạnh đức, 

thì tài là một yếu tố không thể thiếu được của một con người, nhất là người cán bộ. 

Người cán bộ phải có năng lực, trí tuệ, trình độ chuyên môn, có năng lực lãnh đạo, 
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quản lý, có năng lực tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước, … 

Năng lực chính là khả năng hiện thực của một chủ thể xác định, không có năng 

lực chung chung, trừu tượng, tách rời chủ thể. Khả năng đó luôn phải đi kèm với việc 

đáp ứng một cách hiệu quả những yêu cầu của hoạt động, đảm bảo cho hoạt động đạt 

kết quả tối ưu. Năng lực của con người thể hiện, bộc lộ qua việc thực hiện thành công 

hoạt động, nhưng bản thân nó không phải là hoạt động. Nó là kết quả huy động tổng 

hợp các kiến thức, kỹ năng và các thuộc tính tâm lý cá nhân khác nhưng không phải 

chính sự huy động ấy. Vì vậy, có thể hiểu: “Năng lực là tổng hợp các thuộc tính riêng 

có của chủ thể tạo thành khả năng đáp ứng những yêu cầu của hoạt động và đảm bảo 

cho hoạt động đó đạt hiệu quả tối ưu” [93, tr.14].  

Năng lực của con người không chỉ là một yếu tố bẩm sinh, sẵn có, nó được hình 

thành và phát triển thông qua học tập, rèn luyện và trau dồi trong hoạt động thực tiễn. 

Vì vậy, việc nâng cao năng lực phải gắn liền với quá trình rèn luyện của cá nhân cũng 

như việc tạo môi trường thuận lợi cho năng lực đó được bồi dưỡng, phát huy trong 

thực tiễn. 

Có nhiều cách tiếp cận và phân chia cấu trúc năng lực khác nhau, nếu xét góc 

độ tiếp cận phân chia theo các năng lực chung của con người thì năng lực bao gồm: 

năng lực nhận thức, năng lực tư duy, năng lực sáng tạo, năng lực xử lý tình huống, 

năng lực giao tiếp, … Khác với năng lực riêng, các năng lực chung này là các năng 

lực cần thiết cho nhiều hoạt động khác nhau, là cơ sở để hình thành các năng lực 

riêng. 

2.1.2. Tư duy chiến lược 

2.1.2.1. Tư duy 

Tư duy là hoạt động đặc biệt của quá trình con người phản ánh hiện thực khách 

quan; là quá trình phản ánh hiện thực khách quan dựa trên hoạt động của bộ não 

người nhằm nhận thức bản chất, quy luật vận động của hiện thực khách quan và định 

hướng cho hoạt động nhận thức và hoạt động thực tiễn của con người. Tư duy chỉ có 
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ở con người và là trình độ cao của nhận thức con người trong quá trình phản ánh hiện 

thực trên cơ sở hoạt động thực tiễn. 

Tư duy là giai đoạn cao của quá trình nhận thức, là sự phản ánh thế giới khách 

quan một cách khái quát, tích cực, gián tiếp và sáng tạo về thế giới qua các khái niệm, 

suy lý và phán đoán. Đặc điểm của tư duy là sự khái quát hóa, trừu tượng hóa để hình 

thành khái niệm, phán đoán, giả thuyết, lý thuyết và là hoạt động nhận thức sáng tạo. 

Có thể nói, trừu tượng hóa và khái quát hóa luôn song hành với nhau. Xét ở một 

phương diện nào đó, hoạt động khái quát hóa chỉ xảy ra trong tư duy khi đã được tư 

duy trừu tượng riêng bởi từ sự trừu tượng hóa, tư duy mới có thể khái quát chung, cái 

bản chất, quy luật của các sự việc, hiện tượng. Từ đó, mang tới cho ta những tri thức 

về thế giới, xã hội một cách gián tiếp. Xét về bản tính, tư duy là một quá trình sáng 

tạo giúp con người hình thành nên tri thức, biết cách nhận ra vấn đề và cách giải quyết 

những vấn đề đó. 

Tư duy chỉ có ở con người và là trình độ cao của nhận thức con người trong quá 

trình phản ánh hiện thực trên cơ sở hoạt động thực tiễn mang tính lịch sử - xã hội. 

Hoạt động của tư duy còn là hoạt động của việc vận dụng, kết hợp, sử dụng các khái 

niệm (phạm trù) - các công cụ của nhận thức - để tạo ra các khái niệm (phạm trù) mới 

- phản ánh các mối liên hệ bản chất, tất yếu của hiện thực khách quan một cách gián 

tiếp và khái quát tri thức mới. Tuy vậy, hoạt động của tư duy không đơn thuần chỉ là 

hoạt động của nhận thức mà còn là hoạt động vận dụng những tri thức đã biết vào 

hoạt động thực tiễn. Cũng vì vậy mà cả hình thức, phương pháp và nội dung của tư 

duy của con người luôn bị phụ thuộc vào hoạt động thực tiễn của con người. 

Ph.Ăngghen đã khẳng định "Trí tuệ con người đã phát triển song song với việc người 

ta đã học cải biến tự nhiên". Nghĩa là cùng với quá trình cải biến thế giới tự nhiên, xã 

hội và bản thân con người thì tư duy của con người cũng được trau dồi, rèn luyện 

phát triển. Tư duy của con người, theo như Ph.Ăngghen đánh giá vừa tối cao - xét 

theo bản tính và khả năng, vừa không tối cao, và có hạn - xét theo sự thực hiện cá 

biệt - chủ thể cụ thể của tư duy. Tóm lại, tư duy là hoạt động đặc biệt của quá trình 

con người phản ánh hiện thực khách quan dựa trên hoạt động của bộ não người nhằm 
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nhận thức bản chất, quy luật vận động của hiện thực khách quan và làm cơ sở định 

hướng đúng cho hoạt động nhận thức và hoạt động thực tiễn của con người.  

Xét theo những cách nhìn nhận khác nhau, người ta có thể chia tư duy thành 

những loại (kiểu) khác nhau. Chẳng hạn, nếu xét về trình độ thì thường người ta chia 

thành tư duy kinh nghiệm và tư duy lý luận; xét theo phương pháp tư duy người ta 

thường phân thành tư duy biện chứng và tư duy siêu hình; xét theo trình độ khoa học, 

người ta chia thành tư duy tiền khoa học, tư duy không khoa học, tư duy khoa học, 

xét theo "tầm nhìn" của trí tuệ, tầm nhìn của nhiệm vụ, mục đích mà con người đặt 

ra cho mình, người ta chia thành tư duy chiến lược và tư duy sách lược, v.v... 

2.1.2.2. Chiến lược 

Thuật ngữ “chiến lược” (strategy) có nguồn gốc từ chữ “strategos” có nghĩa là 

“tổng quát” trong tiếng Hy Lạp. Thuật ngữ này được dùng trong nhiều lĩnh vực từ 

kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng, … 

Tùy vào góc độ xem xét, trong lịch sử, có nhiều cách hiểu khác nhau về chiến 

lược. Theo ý kiến của nhiều học giả, từ “chiến lược” xuất hiện đầu tiên trong lĩnh vực 

quân sự, có thể hiểu: là phương án để có thể chiến thắng đối thủ trong cuộc chiến. 

Để giành được chiến thắng, người cầm quân phải phân tích trận địa, tương quan lực 

lượng, từ đó có những kế hoạch, quyết sách để có thể hạ đối phương trong tương lai. 

Trong lĩnh vực kinh doanh thì chiến lược chính là chương trình hành động tổng quát 

của doanh nghiệp nhằm tìm kiếm những cơ hội, hay nói cách khác là nhằm gia tăng 

cơ hội và vươn lên tìm vị thế cạnh tranh. Trong các lĩnh vực xã hội, chiến lược thường 

được hiểu là tập hợp các quyết định (mục tiêu, đường lối, chính sách, phương thức, 

phân bổ nguồn lực… và phương châm hành động để đạt được mục tiêu dài hạn phát 

huy được những điểm mạnh, khắc phục được những điểm yếu của tổ chức, giúp tổ 

chức đón nhận những cơ hội và vượt qua nguy cơ từ bên ngoài một cách tốt nhất. 

Như vậy, cho dù ở các lĩnh vực khác nhau, nhưng khi đề cập đến chiến lược, 

người ta thường hướng đến các tiêu chuẩn: 

Tính tầm nhìn: các kế hoạch phải thể hiện được việc hướng đến mục tiêu dài 

hạn, thể hiện tầm nhìn xa, trông rộng. 
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Tính thực tế, tính khả thi: mục tiêu (cái hướng đến, tương lai) quyết tâm đeo 

đuổi nhưng phải thực tế: xuất phát trên những điều kiện vật chất cụ thể, có khả năng 

thực hiện và thành công cao. 

Tính kế hoạch, tính hệ thống: tức có quy trình, giai đoạn, có tính kết nối, chặt 

chẽ, không rời rạc. 

Vì vậy, một mục tiêu đầy tham vọng nhưng mơ hồ, hảo huyền, xa rời thực tế 

không phải là chiến lược; Một tập hợp các kế hoạch rời rạc, thiếu tính kết nối không 

phải là chiến lược; Chạy theo các xu hướng truyền thông hay công nghệ tân tiến 

không phải là chiến lược. 

Qua đó, chúng ta có thể hiểu: Chiến lược được hiểu là chương trình hành động, 

kế hoạch hành động tổng thể, toàn diện; tổ hợp các quyết định, biện pháp, cách thức, 

được xác định một cách rõ ràng, chi tiết nhằm đạt được những mục tiêu dài hạn trên 

cơ sở những điều kiện của thực tiễn. 

2.1.2.3. Tư duy chiến lược  

Tư duy chiến lược (Strategic thinking) là một loại hình của tư duy vĩ mô, đại 

cục, có tính tổng thể của con người. Tư duy chiến lược là quá trình nhận thức, phân 

tích và định hướng dài hạn nhằm đưa ra các quyết định quan trọng, giúp tổ chức hoặc 

cá nhân đạt được mục tiêu trong môi trường biến động. Đây là năng lực cần thiết cho 

các nhà lãnh đạo, quản lý, giúp họ dự báo xu hướng, nhận diện cơ hội và thách thức, 

đồng thời xây dựng chiến lược hiệu quả. 

Là hình thức ở cấp độ cao của con người, “Tư duy chiến lược phản ánh được 

bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực khách quan, thể hiện khả năng 

nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, có tính sáng tạo, từ đó đưa ra những dự 

báo, định hướng đúng để đạt mục tiêu chiến lược trong hoạt động nhận thức cũng 

như trong hoạt động thực tiễn, phù hợp với quy luật phát triển của khách quan” [136, 

tr.35]. 

Căn cứ vào đối tượng, lĩnh vực của tư duy mà người ta có thể chia tư duy chiến 

lược thành nhiều loại hình khác nhau. Chẳng hạn: tư duy chiến lược về quốc phòng, 

tư duy chiến lược về đối ngoại, tư duy chiến lược về phát triển, tư duy chiến lược về 
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kinh tế, tư duy chiến lược về giáo dục và đào tạo; v.v... Cho dù ở lĩnh vực nào, tư duy 

chiến lược cũng mang các đặc điểm sau: 

Tư duy xa 

Khái niệm “xa” ở đây được hiểu bao gồm cả trong không gian lẫn thời gian.  

Trong không gian, xa là sự bao quát, nhìn xa hơn người khác. Trong quy hoạch 

đô thị, thể hiện ở chỗ nhìn tới các khu vực lân cận, thấy được các khu vực vệ tinh; 

trong chiến lược phát triển kinh tế, thể hiện ở chỗ nhìn ra địa phương bạn, nước láng 

giềng, nhìn ra hướng biển; … Rõ ràng, người có tư duy chiến lược khác người khác 

ở chỗ, không chỉ thấy được cái gần, cái trước mắt, mà họ còn có tầm nhìn xa hơn để 

thấy được xu hướng phát triển, quy mô phát triển, để hoạch định đường lối, đề ra 

hành động cụ thể để phát triển đúng hướng, hợp với quy luật phát triển khách quan.  

Xa trong thời gian có nghĩa là tính được đến khoảng thời gian dài hạn, không 

chỉ nghĩ đến và xử lý những cái đang diễn ra trước mắt, trong thời điểm hiện tại. Tầm 

xa của tư duy thể hiện là tư duy bao quát đúng quá khứ của sự vật, hiện tượng, thực 

tiễn. Từ đó, tìm ra quy luật vận động hiện tại của chúng và trên cơ sở đó, dự báo đúng 

và trúng xu hướng vận động, phát triển của sự vật, hiện tượng, của thực tiễn trong 

tương lai. Tư duy dài hạn cho ta khả năng nhìn thấy mục tiêu phía trước, nhận thức 

được những xu hướng thay đổi để có những quyết sách phù hợp, mục đích cuối cùng 

là đạt được những mục tiêu đã đề ra. Khác với khái niệm sách lược, đó là cái ngắn 

hạn, khi nói đến chiến lược, người ta thường dùng đến khoảng thời gian lâu hơn, đó 

là tầm nhìn trước 05 năm, 10 năm, 20 năm, … và có thể xa hơn nữa.  

Tư duy rộng 

Tư duy rộng là lối tư duy phản ánh cách nhìn nhận có hệ thống và toàn diện về 

không gian mà chủ thể đang hiện diện, thấy được xu hướng biến đổi của không gian 

và vị trí mà bản thân phải đạt tới trong không gian thay đổi đó. 

Khái niệm rộng cũng phải được hiểu theo nghĩa không gian, thời gian và cả lĩnh 

vực phản ánh. Trong không gian, rộng có thể bao trùm một địa phương, một quốc 

gia, một khu vực, một lớp sự vật, hiện tượng; trong thời gian, rộng có thể là một kỷ 

nguyên, một thời đại, một chiến lược tổng thể dài hạn; trong lĩnh vực phản ánh, rộng 
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có thể hiểu là nhiều khía cạnh, yếu tố, lĩnh vực được bao quát, đề cập, nắm bắt. Khái 

niệm tư duy rộng không dừng lại ở tính riêng lẻ, cá biệt mà hướng đến những đối 

tượng mang tính phổ biến, khái quát. Người có tư duy rộng khi suy nghĩ và hành 

động, họ không chỉ dừng lại tập trung một cách hạn hẹp vào bản thân vấn đề, mà còn 

biết phân tích những yếu tố, tác nhân xung quanh ảnh hưởng đến nó. Biết vận dụng 

linh hoạt mối quan hệ biện chứng giữa cái riêng, cái chung và cái đơn nhất. 

Tư duy sâu 

Tư duy sâu đối lập hoàn toàn với tư duy nông. Tư duy nông chính là cách suy 

nghĩ, tính toán và nhìn nhận vấn đề chỉ mà dừng lại ở hiện tượng, vẻ bên ngoài, bề 

nổi của nó. Khi phân tích vấn đề, chỉ thấy được nguyên nhân đầu tiên và cũng là 

nguyên nhân trực tiếp, chứ không nhận ra được nguyên nhân sâu xa đằng sau của vấn 

đề đó ra sao. Vì thế, tư duy nông khiến chúng ta chỉ thấy được cái trước mắt, ngắn 

hạn mà không có được cái nhìn sâu sắc, không nắm bắt được toàn bộ cục diện. Về cơ 

bản thì tư duy nông mang tính phiến diện, cục bộ không khoa học. 

Tư duy sâu giúp chúng ta phân tích, tiếp cận vấn đề một cách sâu sắc hơn, đi 

sâu vào bản chất một nhóm hoặc lớp sự vật, hiện tượng, đến gần hơn với bản chất 

thật sự của vấn đề. Đó là cách tư duy có hệ thống, có tính logic. Tính logic giúp chúng 

ta phân tích sâu, có cái nhìn linh hoạt khi đối diện với một vấn đề nào đó; xử lý lượng 

thông tin tương đối lớn khi phải tiếp nhận những thông tin hỗn loạn; đứng trên góc 

độ vĩ mô để phân tích vấn đề, nhận biết những đặc điểm sinh thái, những xu hướng 

dài hạn của sự vật, … 

Đối với người lãnh đạo, quản lý, tư duy sâu giúp họ phân tích một cách sâu sắc 

về những cơ hội, thách thức, điểm mạnh và điểm yếu của tổ chức, tìm thấy điểm tựa 

tạo ra đòn bẩy cho sự phát triển của tổ chức, cơ quan, đơn vị. 

Tư duy hệ thống 

Tư duy hệ thống (System Thinking) chính là kết quả trực tiếp của tư duy xa, tư 

duy rộng và tư duy sâu; đó chính là lối tư duy mang tính tổng thể, toàn diện, đa chiều, 

bao quát, thể hiện cách thức nhìn nhận, đánh giá vấn đề dựa trên sự liên kết, tác động 

của sự vật, sự việc trước mắt với những yếu tố xung quanh. Tư duy hệ thống thể hiện 
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quan điểm nhìn nhận thế giới một cách khách quan, phản ánh khách quan mối liên 

hệ, sự vận động, biến đổi của thế giới. 

Đối lập với tư duy cục bộ, siêu hình khi chỉ tập trung nhìn vào cái bộ phận, chi 

tiết, riêng lẻ, không có sự liên hệ, tác động qua lại lẫn nhau; tư duy hệ thống là cách 

nhìn nhận thế giới như hệ thống tập hợp các sự vật, hiện tượng liên kết, tương tác với 

nhau. Điều này giúp con người hiểu được các mối quan hệ giữa các yếu tố trong hệ 

thống và cách chúng tác động lẫn nhau, từ đó đưa ra giải pháp hiệu quả để giải quyết 

cho các vấn đề phức tạp. 

Một trong những nguyên tắc nhận thức mà chủ nghĩa Mác – Lênin trang bị cho 

chúng ta chính là quan điểm toàn diện, nắm vững lý luận này chính là cơ sở quan 

trọng, tạo tiền đề cho việc xây dựng, hoàn thiện tư duy hệ thống của người cán bộ 

lãnh đạo, quản lý nói chung. Nó giúp người cán bộ không chỉ có cái nhìn hệ thống 

trong nhận thức, mà điều quan trọng hơn, nó giúp người cán bộ xây dựng những 

quyết sách hiệu quả, phù hợp với sự vận động, phát triển của hiện thực khách quan 

trong quá trình lãnh đạo, quản lý. 

Tư duy linh hoạt, sáng tạo 

Tư duy chiến lược thể hiện rõ tính linh hoạt, đó chính là khả năng thích ứng với 

sự thay đổi và điều chỉnh chiến lược kịp thời. Thực tiễn luôn vận động, đứng trước 

sự thay đổi liên tục đó, tư duy con người phải nhanh chóng thay đổi để bắt kịp, như 

thế hoạt động thực tiễn mới hiệu quả. Tư duy chiến lược khác với lối tư duy bảo thủ, 

trì trệ, thụ động, ngại thay đổi. Đứng trước, sự vận động của thực tiễn, con người phải 

luôn điều chỉnh nhận thức cũng như hành động của mình, sự điều chỉnh đó thể hiện 

sự tôn trọng khách quan, tuân theo quy luật khách quan. Người có tư duy chiến lược 

không chỉ dừng lại ở sự thay đổi nói chung mà là sự điều chỉnh một cách nhanh 

chóng, kịp thời, sự điều chỉnh đó không chỉ giải quyết những vấn đề nảy sinh trong 

thực tại mà còn có ý nghĩa chiến lược, lâu dài. 

Tư duy sáng tạo là lối tư duy vượt qua những cái có sẵn, những cái cũ trong quá 

khứ, những cái phổ biến trong thực tại để hướng đến những cái mới mẻ, tiến bộ, mang 

lại hiệu quả cao hơn so với những cái hiện có. 
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Vì là những giá trị mới, khác biệt so với cái phổ biến hiện thời, cho nên tư duy 

sáng tạo có thể rơi vào một trong hai trạng thái: một mặt, nếu nó phù hợp, sẽ có giá 

trị cao trong thực tiễn, thúc đẩy thực tiễn phát triển hiệu quả hơn; ngược lại, nó sẽ rơi 

vào ảo tưởng, phi thực tế, không có giá trị, thậm chí kìm hãm sự phát triển. Vì vậy, 

để đạt được hiệu quả, tránh những sai lầm và rơi vào ảo tưởng, tư duy sáng tạo cần 

phải: 

Thứ nhất, phải căn cứ, xuất phát trên cơ sở, tiền đề của hiện thực, bám sát yêu 

cầu của thực tiễn. 

Thứ hai, nắm bắt, nhận thức được quy luật vận động và xu hướng phát triển của 

thực tiễn để những sáng tạo mang tính thực chất, tránh mơ hồ, viễn vong. 

Tư duy linh hoạt, sáng tạo là phẩm chất quan trọng của con người, đặc biệt là 

đối với những người cán bộ lãnh đạo, quản lý. Tư duy này ngoài việc có giá trị trong 

phát triển bản thân, còn có giá trị trong việc giải quyết tốt những vấn đề phát sinh và 

đóng góp những giá trị mới cho xã hội. 

2.1.3. Năng lực tư duy chiến lược 

2.1.3.1. Khái niệm năng lực tư duy chiến lược 

Từ phân tích các khái niệm ở trên, có thể thấy, năng lực tư duy chiến lược là 

một dạng năng lực chung ở cấp độ cao của con người, đó chính là một dạng năng lực 

thuộc về tư duy, nó bao gồm cả trình độ tư duy chiến lược và các kỹ năng, khả năng 

vận dụng trình độ đó vào thực tiễn thông qua hành vi, thái độ của con người. Do vậy, 

xét từ góc độ đối tượng xem xét, năng lực tư duy chiến lược là tổng hợp các thuộc 

tính riêng có về tư duy của chủ thể để tạo ra khả năng phản ánh được bản chất, quy 

luật, xu hướng vận động của hiện thực khách quan; thể hiện khả năng nhận thức sâu 

sắc, tầm nhìn xa trông rộng, linh hoạt, sáng tạo; từ đó, đưa ra những dự báo, định 

hướng đúng để đạt mục tiêu chiến lược trong hoạt động nhận thức cũng như trong 

hoạt động thực tiễn, phù hợp với quy luật phát triển của khách quan. 

Năng lực tư duy chiến lược chính là khả năng của chủ thể được biểu hiện thông 

qua quá trình nhận thức thế giới, từ đó có những dự báo, đưa ra những quyết định 
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đúng đắn để đạt kết quả cao trong thực tiễn. Năng lực tư duy chiến lược cao thực chất 

là năng lực nhận thức đúng để định hướng, quyết định đúng. 

Năng lực tư duy chiến lược cần thiết cho tất cả mọi người, đối với người cán bộ 

lãnh đạo, quản lý, năng lực tư duy chiến lược không chỉ giúp họ nhìn nhận vấn đề 

một cách toàn diện, sâu sắc mà còn là chìa khóa để đưa ra các quyết định đúng đắn, 

dẫn dắt tổ chức, đơn vị vượt qua thách thức và đạt được mục tiêu dài hạn.  

Năng lực tư duy chiến lược còn là khả năng phân tích, đánh giá và dự đoán các 

xu hướng, tình huống trong tương lai để đưa ra các kế hoạch, quyết định mang tính 

dài hạn. Nó đòi hỏi cán bộ phải có tầm nhìn xa, khả năng nhìn nhận vấn đề một cách 

tổng thể, đồng thời biết cách cân bằng giữa lợi ích trước mắt và mục tiêu lâu dài. 

Trong môi trường cạnh tranh và biến động như hiện nay, năng lực tư duy chiến lược 

giúp người cán bộ không chỉ ứng phó kịp thời với các thay đổi mà còn chủ động tạo 

ra cơ hội để phát triển.  

2.1.3.2. Biểu hiện của năng lực tư duy chiến lược 

Nếu năng lực tư duy phản biện thể hiện khả năng đánh giá thông tin, ý tưởng 

một cách khách quan, phân tích các lập luận và đưa ra kết luận dựa trên bằng chứng; 

năng lực tư duy logic thể hiện khả năng suy luận từ những điều đã biết đến những 

điều chưa biết theo một cách có hệ thống và hợp lý; năng lực tư duy sáng tạo thể hiện 

khả năng tạo ra những ý tưởng mới, độc đáo và những cách giải quyết vấn đề mới lạ; 

năng lực tư duy phê phán thể hiện khả năng đánh giá, phân tích và đưa ra nhận xét 

về một vấn đề, ý tưởng hoặc thông tin; ... thì năng lực tư duy chiến lược thể hiện được 

những khả năng cơ bản sau: 

Khả năng phản ánh đúng bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực 

khách quan 

Năng lực phản ánh đúng thể hiện khả năng của tư duy trong việc tái tạo những 

đặc điểm của hiện thực khách quan ở mức độ cao. Đó là khả năng nhận thức sự vật, 

hiện tượng một cách sâu sắc, đầy đủ, có tính khái quát, bao trùm, tổng thể. Không 

những thế, năng lực phản ánh đúng ở đây còn thể hiện qua tầm nhìn xa, trông rộng 
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của chủ thể. Để từ đó, chủ thể nhận thức có cái nhìn bao quát, toàn diện hơn so với 

những người khác. 

Năng lực phản ánh đúng thể hiện được khả năng nhận thức được bản chất của 

sự vật, hiện tượng, không chỉ dừng ở các hình thức hời hợt bên ngoài mà còn đi sâu 

được vào nội dung bên trong, những thuộc tính ẩn mà đôi lúc không được thể hiện 

ra. Các sự vật, hiện tượng trên thế giới vô cùng phong phú và đa dạng, vì vậy, việc 

nhận thức sẽ gặp nhiều khó khăn và phức tạp, đặc biệt, trong việc nhận thức các hiện 

tượng xã hội. Nếu năng lực phản ánh chủ thể chỉ dừng lại nắm bắt được cái bên ngoài 

thì không thể nhận thức đủ và nhận thức đúng hiện thức khách quan. 

Năng lực phản ánh đúng còn thể hiện ở khả năng nhận thức một cách logic, nhận 

thức sự vật trong sự phát triển của chính nó. Quá trình nhận thức của chủ thể không 

chỉ dừng ở nhận thức sự vật, hiện tượng ở thời điểm hiện tại, mà đặt nó trong quy 

trình vận động, đòi hỏi phải xem xét sự vật trong quá khứ, cũng như xu hướng phát 

triển trong tương lai. 

Khả năng nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, linh hoạt, sáng tạo 

Năng lực tư duy chiến lược giúp con người có khả năng tư duy một cách logic, 

có tính hệ thống, nhìn nhận vấn đề một cách sâu sắc, đi sâu vào bản chất, không dừng 

lại ở các hiện tượng, hình thức bên ngoài. Đó chính là khả năng tư duy sâu của quá 

trình nhận thức. Ngoài ra, năng lực này còn giúp con người có cái nhìn bao quát, toàn 

diện hơn, xa hơn, rộng hơn cả trong không gian lẫn thời gian, giúp con người có quan 

điểm toàn diện và quan điểm lịch sử cụ thể. Các quan điểm này giúp chủ thể nhận 

thức và hành động biết đặt cái cá thể trong cái tổng thể, đặt giai đoạn trong một quá 

trình. Đối với người lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh, năng lực này sẽ giúp họ biết đặt địa 

phương, đơn vị do mình quản lý trong sự phát triển chung của ngành, khu vực, cả 

nước, tránh được tính cục bộ, trước mắt, tư duy nhiệm kỳ. 

Một trong những đặc điểm của tư duy chính là tính linh hoạt, sáng tạo. Năng lực 

tư duy chiến lược giúp con người có khả năng linh hoạt trong việc thích ứng với sự 

thay đổi và điều chỉnh chiến lược kịp thời; khả năng nghĩ đến và tạo ra những cái 

chưa có trên cơ sở, nền tảng của cái hiện có. Sản phẩm của sự sáng tạo không phải là 
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cái hoàn toàn mới, thoát ly khỏi cái hiện có, mà bao giờ, nó cũng xuất phát thực tiễn, 

nếu xa rời cơ sở thực tiễn, sáng tạo trở nên viễn vông, vô ích. Người có năng lực tư 

duy chiến lược là người có năng lực sáng tạo, sự sáng tạo của họ thể hiện được ở chỗ 

họ nghĩ ra được những cái chưa có, những cái chưa đến, để từ đó có những suy nghĩ, 

quyết sách không những phù hợp trong hiện tại mà đúng cho cả tương lai.  

Khả năng đưa ra những dự báo, định hướng đúng 

Năng lực dự báo chính xác tình hình là hệ quả trực tiếp của năng lực phản ánh 

đúng. Khi chủ thể nhận thức nhận thức đúng bản chất của sự vật, phát hiện các mâu 

thuẫn nội tại, nhận thức được logic phát triển của nội tại thì sẽ thấy được xu thế phát 

triển trong tương lai. 

Trong thực tế, các ý tưởng dự báo không xa rời thực tiễn hiện hữu, nó có nguồn 

gốc từ thực tại, càng bám sát thực tiễn bao nhiêu thì những dự báo cho tương lai càng 

chính xác bấy nhiêu. Đối với người cán bộ lãnh đạo, năng lực dự báo sẽ thể hiện được 

tầm nhìn trước dài hạn, 05 năm, 10 năm hoặc có thể lâu hơn. Họ sẽ đoán biết được 

những điều sẽ đến đối với lĩnh vực mình quản lý để có trước những phương án chuẩn 

bị, đi tắt, đón đầu. Hoạt động lãnh đạo, quản lý sẽ trở nên hợp quy luật, phù hợp với 

tình hình thực tế. 

Năng lực định hướng là hệ quả của năng lực phản ánh đúng và năng lực dự báo, 

năng lực này thể hiện qua khả năng ra quyết định hành động đúng đắn để điều chỉnh 

sự phát triển theo đúng hướng và hợp quy luật. Nắm được quy luật vận động và phát 

triển nội tại là cơ sở cho việc tìm ra xu thế, khuynh hướng vận động của sự vật, hiện 

tượng trong tương lai. Trên cơ sở những hiểu biết, dự báo về tương lai đó, chủ thể 

nhận thức cần có những hành động, biện pháp nhằm điều chỉnh hành vi để điều khiển 

sự vật vận động theo đúng hướng đã định trước. 

Ở người cán bộ lãnh đạo chủ chốt, năng lực định hướng thể hiện qua khả năng 

ra nhiều quyết định đúng. Những quyết định này góp phần điều chỉnh sự vận động 

của cơ quan, đơn vị, địa phương mình phát triển theo đúng một hướng nhất định, 

không lung lay, nhụt chí, dao động, lạc lối, chệch hướng. 
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Như vậy, năng lực tư duy chiến lược là tập hợp của những năng lực tư duy trong 

việc nhận thức đúng, dự báo đúng, và ra quyết định điều chỉnh đúng đắn, sáng tạo, 

phù hợp với quy luật phát triển khách quan của thế giới. Năng lực này là cần thiết đối 

với mọi người, đặc biệt là đối với đội ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt. Để đạt đến năng 

lực này, con người cần phải học tập, tu dưỡng để đạt đến một trình độ tư duy nhất 

định, cũng như rèn luyện kỹ năng, khả năng vận dụng trình độ đó vào thực tiễn, biến 

nó từ tiềm năng trở thành sức mạnh vật chất, tác động vào cải tạo thế giới. 
2.2. NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU 

VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM 

2.2.1. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

Cán bộ chủ chốt là những cán bộ lãnh đạo, quản lý giữ các vai trò quan trọng 

của các địa phương, đơn vị. Trong tài liệu:  Xác định cơ cấu và tiêu chuẩn cán bộ lãnh 

đạo chủ chốt trong hệ thống chính trị đổi mới, PGS, TS Trần Xuân Sầm đã nêu: "Cán 

bộ lãnh đạo chủ chốt là những cán bộ lãnh đạo nhưng là lãnh đạo toàn diện có trọng 

trách nặng nề nhất, có quyền thay mặt tập thể lãnh đạo giải quyết các vấn đề và chịu 

trách nhiệm trước tập thể" [111, tr.139]. Cơ sở để xác định ai là cán bộ chủ chốt phải 

dựa trên vị trí, vai trò quan trọng, quyết định sự phát triển của tổ chức có cán bộ đó 

trong hệ thống các tổ chức. Nghĩa là người cán bộ chủ chốt phải là người giữ chức 

vụ trọng yếu trong các tổ chức quan trọng của một hệ thống. 

Như vậy, tuỳ vào góc độ và phương diện xem xét mà mỗi ngành, một lĩnh vực, 

một địa phương sẽ có lực lượng cán bộ chủ chốt riêng của mình. Trong hệ thống 

chính trị của nước ta, cán bộ chủ chốt là những cán bộ lãnh đạo, giữ vai trò là lực 

lượng nòng cốt của Đảng, Nhà nước, giữ cương vị chỉ huy, phụ trách trong một tổ 

chức, một đơn vị. Họ có trách nhiệm đề ra đường lối, phương hướng và tổ chức thực 

hiện để đạt được những mục tiêu nhất định. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, thành được 

hiểu là những người đảm nhiệm những vị trí quan trọng trong bộ máy Đảng và hành 

chính Nhà nước ở mỗi địa phương, chịu trách nhiệm trước Ban Thường vụ Tỉnh ủy 

về mọi hoạt động của đơn vị mình. 
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Mặc dù khái niệm cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được dùng khá khá sớm và phổ biến 

trong các văn kiện, văn bản của Đảng và Nhà nước, tuy nhiên vẫn chưa thực sự có 

một văn bản riêng nào quy định đầy đủ những chức danh cụ thể nào là cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh. Trong một số văn bản, khái niệm này chỉ được thể hiện qua một số 

chức danh cụ thể. Căn cứ vào một số văn bản của Đảng gần đây nhất, chúng ta có thể 

làm rõ dần các chức danh thuộc cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Trong Quy định số 105 - 

QĐ/TW ngày 19/12/2017 của Ban Chấp hành Trung ương về phân cấp quản lý cán 

bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử, văn bản này chỉ đề cập đến những đồng 

chí là uỷ viên Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh. Đến Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 

30/5/2019 của Bộ Chính trị khóa XII về đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại 

biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã nêu cụ thể hơn. Khi đề cập đến hội nghị cán 

bộ chủ chốt ở các tỉnh uỷ, thành uỷ thuộc Trung ương đã chỉ ra các chức danh: “là 

các đồng chí trong ban chấp hành đảng bộ; chủ tịch, phó chủ tịch Hội đồng nhân 

dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; trưởng các ban, sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; bí thư 

các đảng bộ trực thuộc, chủ tịch Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các huyện, 

quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh” [12]. 

Như vậy, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh bao gồm các chức danh sau: 

- Uỷ viên Ban chấp hành đảng bộ tỉnh (Bao gồm các đồng chí Bí thư, phó Bí 

thư, các đồng chí trong Ban Thường vụ, tỉnh uỷ viên), 

- Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh, các Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh, 

- Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, các Phó Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, 

- Trưởng các Ban cấp tỉnh, bao gồm: Chánh Văn phòng tỉnh uỷ, Trưởng các ban: 

Ban Tuyên giáo tỉnh uỷ, Ban Dân vận tỉnh uỷ, Uỷ ban Kiểm tra tỉnh uỷ, Ban Tổ chức 

tỉnh uỷ, Ban Nội chính tỉnh uỷ. 

- Giám đốc các sở (quy định tại Nghị định 24/2014/NĐ-CP, hiện nay có 17 sở, 

các cơ quan ngang sở), bao gồm giám đốc các sở: Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Kế 

hoạch - Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Công Thương, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn, Sở Giao thông vận tải, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Khoa 

học và Công nghệ, Sở Thông tin và Truyền thông, Sở Lao động – Thương binh và 
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Xã hội, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Y tế, Văn 

phòng Uỷ ban nhân dân, Thanh tra tỉnh. Ngoài ra do một số địa phương có tính đặc 

thù nên có một số đơn vị cấp sở khác, vì vậy, chức danh này còn bao gồm giám đốc 

các sở: Sở Ngoại vụ, Sở Quy hoạch – Kiến trúc, Trưởng ban Ban Dân tộc, và một số 

cơ quan chuyên môn về một số lĩnh vực đặc thù khác. 

- Trưởng các Ngành cấp tỉnh, bao gồm: Chánh Văn phòng Hội đồng nhân dân 

tỉnh (và đoàn đại biểu quốc hội), Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Chánh 

án Tòa án nhân dân tỉnh, Chỉ huy trưởng Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, Chỉ huy trưởng Bộ 

đội biên phòng tỉnh, Giám đốc Công an tỉnh, Cục trưởng Cục thuế tỉnh, Cục trưởng 

Cục Hải quan tỉnh, Giám đốc Kho bạc Nhà nước tỉnh, Giám đốc Ngân hàng nhà nước 

tỉnh. 

- Trưởng các đoàn thể cấp tỉnh, bao gồm: Chủ tịch Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam tỉnh, Chủ tịch Liên đoàn Lao động tỉnh, Chủ tịch Hội Nông dân tỉnh, Bí 

thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh tỉnh, Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ 

tỉnh, Chủ tịch Hội Cựu chiến binh tỉnh. 

- Bí thư các đảng bộ trực thuộc, bao gồm: Bí thư Đảng ủy Dân chính Đảng (tuỳ 

nơi gọi), Bí thư các huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh, Bí thư các đảng 

bộ trực thuộc tỉnh khác, 

- Chủ tịch Hội đồng nhân dân các huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, 

- Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh. 

Ứng với mỗi chức danh, Đảng và Nhà nước ta đều có những quy định cụ thể về 

chính trị tư tưởng, đạo đức, lối sống, trình độ, năng lực và uy tín, sức khỏe, độ tuổi 

và kinh nghiệm. 

Căn cứ vào những chức danh đã được xác định nêu trên, cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ là những cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thuộc 06 tỉnh, thành 

phố Bắc miền Trung, bao gồm: Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng 

Trị và thành phố Huế. Những đặc điểm về tự nhiên, kinh tế, xã hội đã làm cho cơ cấu 

đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của vùng có những đặc trưng riêng so với những 

vùng khác. 
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Về điều kiện tự nhiên, khu vực Bắc Trung Bộ có diện tích 51.452,4 km2 chiếm 

tỷ lệ 15,5% so với tổng diện tích cả nước. Dân số khoảng 11.091.786 người (tỷ lệ 

11,3% so với tổng dân số cả nước), bình quân 216 người/km2.  

Về vị trí địa lý, do nằm trên dải đất dài và hẹp của đất nước, các tỉnh, thành phố 

khu vực Bắc Trung Bộ lần lượt nối tiếp nhau từ Bắc xuống Nam, phía Đông giáp 

biển, phía Tây giáp với các tỉnh biên giới của nước Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào. 

Ngoài ra, đây là vùng sinh sống đan xen giữa một số dân tộc thiểu số với người Kinh. 

Những đặc điểm tự nhiên và xã hội này quy định một số đặc trưng trong bộ máy quản 

lý nhà nước, nó tạo ra sự giống nhau giữa bộ máy của các tỉnh Bắc Trung Bộ và khác 

với nhiều tỉnh thành ở các vùng khác. 

Do có đường biên giới đất liền với nước bạn Lào, nên công tác ngoại vụ, biên 

giới lãnh thổ quốc gia trở thành công việc quan trọng và thường xuyên, đó là lý do 

để tất cả 06 tỉnh Bắc Trung Bộ đều có thêm Sở Ngoại vụ. Vì thế, trong đội ngũ cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh, có thêm một chức danh mà nhiều tỉnh không có, đó chính là 

Giám đốc Sở Ngoại vụ. Hiện nay, chức danh này đang trong quá trình sắp xếp, tinh 

giản. 

Bắc Trung Bộ là nơi cư trú của 25 dân tộc khác nhau (chủ yếu là người Kinh, 

Thái, Mường, Tày, Mông, Bru - Vân Kiều, …). Do điều kiện xen canh, xen cư của 

nhiều dân tộc khác nhau trong một địa bàn, nên công tác dân tộc được đặt ra, cần giải 

quyết, trên cơ sở đó, có 5/6 tỉnh, thành phố ở Bắc Trung Bộ có Ban Dân tộc. Vì thế, 

có thêm một chức danh trong lực lượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở vùng này là Trưởng 

Ban Dân tộc tỉnh. Các tỉnh có thêm chức danh này bao gồm: Thanh Hoá, Nghệ An, 

Quảng Bình, Quảng Trị, thành phố Huế. Theo xu thế hiện nay, Ban Dân tộc ở các 

tỉnh cũng đang được sắp xếp lại, vì vậy, chức danh này trong tương lai gần có thể bị 

tinh giản. 

Bên cạnh các chức danh chính thức, một số chức danh tồn tại dưới hình thức 

kiêm nhiệm, đó là một cách phân công cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong 

các tổ chức, cơ quan; đơn vị thuộc hệ thống chính trị, kinh tế, xã hội ở các nước trên 

thế giới và Việt Nam. Hiểu theo một cách đơn giản nhất thì kiêm nhiệm chính là việc 
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một người giữ nhiều chức vụ khác nhau. Hình thức kiêm nhiệm là một trong những 

cách thức tinh giản bộ máy nhà nước, giúp tiết kiệm ngân sách, đồng thời tận dụng 

được năng lực làm việc của một số cán bộ, công chức, viên chức. Giống như nhiều 

địa phương trong cả nước, hình thức kiêm nhiệm cũng diễn ra ở các tỉnh Bắc Trung 

Bộ, tuy nhiên, do điều kiện đặc thù, các chức danh chủ chốt cấp tỉnh có sự kiêm 

nhiệm khác nhau.  

Hình thức kiêm nhiệm phổ biến ở tất cả các tỉnh thành phố trong toàn quốc đó 

là chức danh Phó Bí thư tỉnh uỷ - Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh. Hai chức danh: Chủ 

tịch Hội đồng nhân dân tỉnh và Trưởng Đoàn Đại biểu quốc hội sẽ được hai chức 

danh: Bí thư tỉnh uỷ và Phó Bí thư thường trực tỉnh uỷ kiêm nhiệm. Ở tỉnh Thanh 

Hoá, Bí thư Tỉnh ủy kiêm nhiệm Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh, Phó Bí thư thường 

trực Tỉnh ủy kiêm nhiệm Trưởng đoàn Đại biểu quốc hội tỉnh; Ba tỉnh, thành phố là 

Nghệ An, Hà Tĩnh và thành phố Huế, Bí thư Tỉnh ủy kiêm nhiệm thêm hai chức danh 

Trưởng Đoàn Đại biểu quốc hội, Chủ tịch Hội đồng nhân dân cấp tỉnh; Hai tỉnh 

Quảng Bình và Quảng Trị, Bí thư Tỉnh ủy kiêm nhiệm Trưởng Đoàn Đại biểu quốc 

hội tỉnh, Phó Bí thư thường trực tỉnh uỷ làm Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Như vậy, do hình thức kiêm nhiệm, số lượng thực tế cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ít 

hơn số lượng chức danh theo quy định của Trung ương. Từ cuối năm 2024 đến nay, 

thực hiện chủ trương sắp xếp, tinh gọn bộ máy nhà nước của Đảng, cùng với sự kiện 

tỉnh Thừa Thiên Huế được nâng cấp lên thành phố trực thuộc trung ương, vì vậy bộ 

máy cũng như nhân sự chủ chốt các tỉnh hiện nay đang có sự chuyển biến mạnh mẽ. 

Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ sẽ có sự thay đổi lớn về cả 

số lượng lẫn chất lượng, đặc biệt là sau khi sáp nhập, sắp xếp lại các tỉnh và sau đại 

hội đảng bộ các tỉnh vào năm 2025. 

Lực lượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ có những đặc trưng 

riêng có, ngoài những cán bộ thuộc diện Trung ương luân chuyển, điều động, biệt 

phái về, còn lại đa số, họ là những cán bộ được sinh ra, trưởng thành từ trong thực 

tiễn đấu tranh, xây dựng và bảo vệ tổ quốc ở địa phương. Họ mang những nét đặc 

trưng, tố chất của người miền Trung khu vực Bắc Trung Bộ, bên cạnh những ưu điểm 
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thì cũng tồn tại những hạn chế, khuyết điểm vốn có mang đặc trưng vùng miền. 

Những điều kiện thuộc về điều kiện tự nhiên, đặc điểm kinh tế (quan hệ sản xuất) 

quy định ý thức, phong cách tư duy nói chung và năng lực tư duy chiến lược nói riêng 

của người cán bộ chủ chốt Bắc Trung Bộ. 

2.2.2. Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ - Khái niệm, đặc điểm và tầm quan trọng 

2.2.2.1. Khái niệm, đặc điểm 

Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

chính là tổng hợp các thuộc tính riêng có về tư duy của đội ngũ này trong việc tạo ra 

khả năng phản ánh được bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực khách 

quan; thể hiện khả năng nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, linh hoạt, sáng 

tạo; từ đó, có những dự báo, định hướng đúng, đưa ra những quyết định lãnh đạo, 

quản lý, thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội, đạt những mục tiêu chiến lược của địa 

phương, đơn vị, lĩnh vực mà mình phụ trách, phù hợp với quy luật phát triển của 

khách quan, yêu cầu phát triển của đất nước trong tình hình mới. 

Với những nội dung như vậy, năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ có những đặc điểm cơ bản được thể hiện trong cả 

nhận thức cũng như trong hoạt động thực tiễn như sau: 

Đối với nhận thức, đó là: 

Khả năng phản ánh đúng bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực 

khách quan. Hiện thực khách quan ở đây chính là các điều kiện tự nhiên, thế giới vật 

chất đang tồn tại hiện hữu; chúng tồn tại, vận động theo những quy luật khách quan. 

Người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là người phải nhận thức được các lực lượng vật chất, 

các hoạt động vật chất, các quan hệ vật chất đang hiện hữu, ảnh hưởng trực tiếp đến 

lĩnh vực, địa phương của mình đang quản lý như điều kiện tự nhiên, cơ sở vật chất, 

nhân tố con người và các hoạt động của  họ, ... Khả năng này không chỉ dừng ở mức 

độ nhận thức được – tức là chỉ nhìn thấy, mà còn phải là nhận thức đúng, nghĩa là 

nhận thức bản chất đối tượng mình đang lãnh đạo, quản lý, nhận biết được những 

điểm mạnh - điểm yếu, cái chính - cái phụ, tiềm năng – thách thức, những quy luật, 
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nhân tố ảnh hưởng đến sự vận động và phát triển ... Từ những hiểu biết đúng đắn về 

những yếu tố và mối liên hệ nội tại trong đơn vị, địa phương mà người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh dự đoán được xu hướng vận động, phát triển của ngành, địa phương 

mình, biết đặt chúng trong xu thế vận động, phát triển chung của vùng, của đất nước 

và cả thế giới. 

Khả năng nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, linh hoạt, sáng tạo. Năng 

lực này ở người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ thể hiện ở khả năng 

tư duy hệ thống, tư duy toàn diện, có cái nhìn đúng hơn, rộng hơn, xa hơn trong cả 

không gian lẫn thời gian. Với năng lực này, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh sẽ biết đặt địa 

phương, đơn vị trong sự vận động, phát triển chung của cả ngành, cả khu vực, cả đất 

nước, có những quyết định lãnh đạo vừa giải quyết triệt để những vấn đề trước mắt 

nhưng đảm bảo được sự phù hợp lâu dài trong tương lai, đưa ra được những quyết 

sách mang tính chiến lược, phù hợp với xu thế phát triển chung. Để có được khả năng 

đó, tư duy của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây phải có tính sáng tạo, dám vượt qua 

những khuôn mẫu vốn có, nghĩ đến những cái mới, những cái sẽ xuất hiện trong thời 

gian sắp tới để từ đó hoạch định hướng đi đúng cho tương lai. Ngoài ra, năng lực tư 

duy chiến lược thể hiện rõ khả năng thích ứng linh hoạt với sự thay đổi và điều chỉnh 

chiến lược kịp thời. 

Với tư cách là người cán bộ lãnh đạo, quản lý, năng lực tư duy chiến lược của 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ còn thể hiện ở khả năng nhận thức 

sâu sắc được tầm nhìn trong quan điểm, đường lối, chỉ đạo của cấp trên 

Đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, cấp trên ở đây chính 

là Trung ương, Chính phủ, các bộ, ban, ngành của trung ương, các đơn vị lãnh đạo 

cấp khu vực như quân khu, vùng, cục, ... các cơ quan này là đơn vị quản lý trực tiếp 

địa phương, lĩnh vực nơi cán bộ chủ chốt cấp tỉnh công tác. 

Tầm nhìn là một trong những yêu cầu cốt lõi về năng lực, phẩm chất của bất cứ 

cá nhân, tổ chức nào muốn thực hiện thành công các mục tiêu đã đề ra. Tầm nhìn thể 

hiện mục đích phấn đấu, kết quả cần đạt được trong tương lai, là cơ sở để xác định 

nhiệm vụ, giải pháp thực hiện. Thông thường, những tổ chức, cơ quan, đơn vị có quy 



72 
 
mô lớn luôn đề ra các nhiệm vụ, mục tiêu, giải pháp để lãnh đạo, chỉ đạo các tổ chức, 

đơn vị cấp dưới thực hiện nhằm đạt được sự vận động nhất quán, thống nhất, đáp ứng 

xu thế của thời đại, yêu cầu phát triển của tổ chức. Các quan điểm, chỉ đạo đó luôn 

thể hiện được tầm nhìn xa, trông rộng của các tổ chức cấp trên. Tầm nhìn ở đây không 

phải là trong thời gian ngắn, không gian chật hẹp mà ở một tương lai xa và tầm ảnh 

hưởng rộng lớn, vì thế, tầm nhìn luôn gắn với chiến lược, gắn với việc xác định mục 

tiêu chiến lược, nhiệm vụ chiến lược. 

Nhận thức sâu sắc tầm nhìn của tổ chức chính là khả năng tiếp thu đúng đắn, 

đầy đủ, sáng rõ những nội dung trong đường lối, chỉ đạo của cấp trên về việc đề ra 

các mục tiêu, nhiệm vụ chiến lược. Điều này thể hiện năng lực cao của tư duy khi 

không hiểu sai về bản chất, không hiểu thiếu về nội dung, không hiểu mù mờ, qua 

loa, đại khái ý tưởng của các tổ chức cấp trên, lãnh đạo của mình. 

Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

thể hiện không chỉ ở tầm nhìn của chính chủ thể nhận thức mà còn thể hiện qua khả 

năng nắm bắt, nhận thức được tầm nhìn của người khác, của tổ chức, cấp trên để điều 

chỉnh hành vi của cá nhân, đơn vị mình phụ trách phát triển đúng hướng đã đề ra. 

Đối với hoạt động thực tiễn, đó là: 

Khả năng đưa ra những dự báo, định hướng đúng thông qua việc xây dựng các 

quyết định lãnh đạo, quản lý; những quyết định này vừa có hiệu quả trong việc thúc 

đẩy sự phát triển của địa phương, ngành trong hiện tại vừa đề ra được phương hướng, 

giải pháp cho tương lai.  

Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

thể hiện rõ trong việc xây dựng, thông qua các nghị quyết của các đại hội tỉnh đảng 

bộ, các nghị quyết của cơ quan, đơn vị mà mình phụ trách. Các nghị quyết này thể 

hiện được tầm nhìn, dự báo được sự phát triển của thực tiễn địa phương, đơn vị, đồng 

thời thể hiện được khả năng đề xuất giải pháp để đảm bảo sự phát triển đúng hướng, 

phù hợp sự vận động của đất nước và quốc tế.  

Trong các quyết định lãnh đạo, quản lý có tính chất ngắn hạn, năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ thể hiện ở kết quả đạt 
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được trong phát triển của địa phương, lĩnh vực qua thời gian; việc tránh được những 

sai lầm do những yếu tố mang tính chủ quan, tầm nhìn hạn hẹp; việc giải quyết dứt 

điểm những vấn đề đặt ra từ thực tiễn; việc tạo cơ chế, điều kiện thúc đẩy các yếu tố 

mang tính xu hướng, tích cực cũng như cách khắc phục, hạn chế những vấn đề tiêu 

cực có thể nảy sinh; việc tìm hướng đi cho địa phương, đơn vị. 

2.2.2.2. Tầm quan trọng của năng lực tư duy chiến lược đối với cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là những người làm công tác lãnh đạo, quản lý ở các 

cơ quan trong tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Họ là người đứng đầu, phụ trách 

một tổ chức, đơn vị, phong trào nào đó do bầu cử hoặc chỉ định. Người cán bộ chủ 

chốt có trách nhiệm đề ra những chủ trương, phương hướng thực hiện, những quyết 

định phù hợp với đặc thù và có tính chiến lược cho đơn vị mình phụ trách. Cán bộ 

chủ chốt còn là người định hướng, tổ chức đơn vị, phong trào theo hướng đi cụ thể, 

điều chỉnh những quyết định phù hợp với sự thay đổi của điều kiện khách quan, kiểm 

tra việc thực hiện những chủ trương, quyết định, đánh giá, tổng kết mức độ hoàn 

thành mục tiêu đã đề ra. Để đảm bảo yêu cầu của thực tiễn, người cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh cần phải có năng lực trong lựa chọn phương án và ra quyết định đúng đắn, 

và khả năng hiện thực hóa quyết định trong thực tiễn một cách hiệu quả. Hai phẩm 

chất này là biểu hiện của hai khả năng trong tư duy và hành động, trong đó, đối với 

người cán bộ chủ chốt cấp càng cao thì năng lực tư duy càng thể hiện vai trò quan 

trọng của mình, nó quyết định đến sự thành công hay thất bại của họ.  

Hoạt động lãnh đạo, quản lý là hoạt động mang tính định hướng cao, nhằm điều 

chỉnh hoạt động của con người đạt tới những mục tiêu đề ra. Tính định hướng đòi hỏi 

người lãnh đạo phải có năng lực nhất định về tư duy chiến lược. Bởi lẽ tư duy chiến 

lược có vai trò rất quan trọng trong định hướng hoạt động lãnh đạo. Hoạt động của 

người cán bộ lãnh đạo là quá trình tác động, điều khiển giữa chủ thể lãnh đạo với 

khách thể. Khách thể ở đây là những người dưới quyền và quần chúng nhân dân nhằm 

đạt được mục tiêu cao nhất trên tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội. Hoạt động 

lãnh đạo có nhiều khâu, nhiều bước, có thể diễn đạt thành: Nắm bắt và xử lý thông 
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tin, ra quyết định, tổ chức lực lượng thực hiện quyết định, tổ chức kiểm tra việc thực 

hiện quyết định… Tất cả những bước này đều cần tư duy chiến lược. 

Trong giai đoạn hội nhập quốc tế, trong quá trình giao lưu, tiếp biến các giá trị 

vật chất và tinh thần của các nền văn hóa khác, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ nếu không tỉnh táo, không giữ vững lập trường, bản lĩnh chính trị 

sẽ rơi vào lầm đường lạc lối, đề cao những giá trị của chủ nghĩa tư bản, xem nhẹ 

những thành quả đấu tranh, xây dựng đất nước của nhân dân, cũng như xa rời con 

đường xã hội chủ nghĩa mà Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh đã lựa chọn. Với tư cách 

là người cán bộ chủ chốt ở địa phương, những quyết định trong tư duy cũng như trong 

hành động thực tiễn sẽ lái con thuyền của địa phương đi chệch hướng, tạo những hậu 

quả khôn lường. Chính vì vậy, năng lực tư duy chiến lược sẽ giúp họ nhận thức được 

chân lý, định hướng tư duy, có hành động thực tiễn thiết thực, phù hợp với tiến trình 

cách mạng. 

Trong thực tiễn lãnh đạo quản lý, luôn có những tình huống phát sinh ngoài dự 

kiến, những công việc bất ngờ, những khó khăn nảy sinh trong quá trình công tác; 

đối mặt với những vấn đề đó, nếu không có năng lực tư duy chiến lược, cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh sẽ rơi vào lạc lối, vụn vặt, “giật gấu vá vai”, “bóc ngắn cắn dài”, lo xử 

lý những công việc trước mắt, mang tính sự vụ, không tính được vấn đề lâu dài, tư 

duy mang tính thời cuộc, nhiệm kỳ, ảnh hưởng không chỉ đến cá nhân mà còn cả đến 

địa phương, cơ quan, đơn vị mà họ phụ trách. Với năng lực tư duy chiến lược, họ 

cũng tránh được những hạn chế trên. 

Qua những điều trên, có thể nhận thấy rằng, không chỉ với cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, bất kỳ người cán bộ lãnh đạo quản lý, dù ở cấp nào đều 

phải cần đến năng lực tư duy chiến lược. Đây là dạng năng lực cần thiết, có vai trò 

quan trọng trong cả nhận thực cũng như hoạt động thực tiễn của người cán bộ. 

Đối với nhận thức, năng lực tư duy chiến lược sẽ giúp người cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh nâng cao khả năng nhận thức trước những vấn đề mà thực tiễn đặt ra. Trước 

tình hình quốc tế nhiều thay đổi, biến động, có nhiều thời cơ nhưng cũng tiềm ẩn các 

thách thức, rủi ro như hiện nay, sự nhìn nhận, đánh giá đúng các nguy cơ, thách thức 
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nảy sinh từ thực tiễn có vai trò rất quan trọng. Chúng ta có thể thấy những thách thức 

cơ bản đang đặt ra hiện nay đó là: tính bất ổn định trong mọi khía cạnh với rất nhiều 

nhân tố mới xuất hiện, bên cạnh đó, những đòi hỏi về sự tương tác trong xã hội ngày 

càng cao. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc xác định bản chất của những nguy 

cơ, thách thức. Bên cạnh đó, vì là những nhân tố mới, cho nên chưa có bất kỳ hệ 

thống quy trình, thủ tục và căn cứ nào để giải quyết, trong khi đó, những quy định cũ 

lại trở nên lạc hậu, bất cập. Vậy, việc xác định được đâu là yếu tố cốt lõi, là cái cơ 

bản và phải giải quyết những mối quan hệ như thế nào để bảo đảm cho sự phát triển 

bền vững trước những diễn biến mới? Do vậy, vấn đề về nhận diện bản chất, cùng 

với đó là những thách thức, đặc biệt là các tính chất mới của chúng trở thành vấn đề 

cơ bản trong quá trình tư duy. Đây là những yêu cầu tất yếu về mặt nhận thức của 

người cán bộ chủ chốt, đòi hỏi họ phải vượt lên tư duy thông thường, phải là những 

người có năng lực tư duy chiến lược.  

Tư duy chiến lược cung cấp cho người cán bộ chủ chốt những phương pháp tư 

duy có tính khái quát cao, tính lôgic chặt chẽ, tính hệ thống, giúp họ có khả năng xem 

xét, phân tích sự vật, hiện tượng một cách khách quan, toàn diện, linh hoạt, sáng tạo 

và nhạy bén trước sự vận động, phát triển của những mối liên hệ đa dạng của nó. 

Năng lực tư duy chiến lược sẽ làm tăng khả năng thu nhận kiến thức, tăng năng lực 

khái quát hóa tri thức và khả năng vận dụng tri thức vào thực tiễn. Trên cơ sở đó, bản 

thân tri thức, tư duy của người cán bộ chủ chốt được phát triển, nâng cao, hình thành 

khả năng tư duy khoa học về những vấn đề chung, tổng thể, có tầm nhìn toàn diện 

trước những vấn đề đặt ra, thoát khỏi những lối mòn của tư duy cũ, có những sáng 

tạo trong tư duy, đồng thời vận dụng nó một cách nhuần nhuyễn trong hoạt động lãnh 

đạo của mình. 

Như vậy, năng lực tư duy chiến lược giúp người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nhận 

thức ra những cái quan trọng, cốt lõi, chủ yếu trong một đống hỗn độn nhiều sự kiện, 

nhận thức được quy luật, cái tất nhiên xuyên qua những cái ngẫu nhiên bề ngoài, nhận 

thức những quá trình và chiều hướng tương lai của chúng. 



76 
 

Đối với hoạt động thực tiễn, trong bối cảnh công cuộc đổi mới và hội nhập ở 

nước ta hiện nay, năng lực tư duy chiến lược có vị trí hết sức quan trọng đối với hoạt 

động lãnh đạo. Những năm qua và đặc biệt thời gian gần đây, tình hình thế giới và 

khu vực đã có nhiều thay đổi phức tạp, khó lường. Dịch bệnh bùng nổ, thiên tai khốc 

liệt, chiến tranh nổ ra và sự điều chỉnh chiến lược của các cường quốc đã tạo ra nhiều 

hệ lụy, bao gồm cả cơ hội lẫn thách thức đối với các nước khác, trong đó có Việt 

Nam. Trong hoàn cảnh đầy biến động, bất ổn đó, bên cạnh việc phải giữ vững mục 

tiêu, kiên trì đường lối phát triển đất nước theo đúng định hướng, chúng ta đồng thời 

triển khai đường lối đối ngoại, chủ động hội nhập một cách tích cực và linh hoạt. Yêu 

cầu trên tất cả các mặt hoạt động kinh tế, chính trị, văn hóa, ngoại giao … phải được 

đẩy mạnh trên cả bình diện song phương lẫn đa phương. Tính chất khó khăn, phức 

tạp của công cuộc đổi mới hiện nay đặt ra yêu cầu phải có những bước đi thích hợp, 

đúng đắn, tạo lập sự phát triển quan trọng thông qua những phương pháp khác nhau, 

bao gồm cả việc đi tắt đón đầu. Thực tiễn đó đặt ra những vấn đề mới đòi hỏi người 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phải biết phân tích, lý giải để nhận 

thức và lãnh đạo quần chúng đạt hiệu quả. Nếu không có năng lực tư duy chiến lược, 

họ sẽ gặp khó khăn trong công tác lãnh đạo, khó đáp ứng được những đòi hỏi của 

thời kỳ cách mạng mới hiện nay và trong tương lai. Năng lực tư duy chiến lược sẽ 

giúp người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nâng cao khả năng tổng kết thực tiễn, tránh rơi 

vào chủ nghĩa kinh nghiệm, giáo điều, bệnh chủ quan, duy ý chí; giúp họ có tầm nhìn 

xa trông rộng trong hoạt động lãnh đạo, quản lý, hoạch định những chính sách cho 

sự phát triển lâu dài, có các phương án dự phòng nhằm khắc phục những diễn biến 

bất lợi bất ngờ đến từ thực tiễn. Tư duy chiến lược giúp cho việc lãnh đạo, quản lý 

có tính khoa học, tính kế hoạch, tính dự báo và tính định hướng sâu sắc. 

Tóm lại, năng lực tư duy chiến lược là năng lực quan trọng để người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ xây dựng được những chiến lược phát triển kinh 

tế - xã hội mang tính dài hạn cho địa phương, nâng cao được năng lực dự báo, định 

hướng trong hoạt động lãnh đạo của họ, tạo ra bước tiến vững chắc. Như vậy, năng 

lực tư duy chiến lược đóng vai trò quan trọng không chỉ đối với hoạt động nhận thức 
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mà cả đối với hoạt động thực tiễn của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực này 

hiện nay. 
2.3. NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT 

CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM 

 2.3.1. Thực chất của việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược đối với cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh 

Nâng cao là một khái niệm dùng để chỉ quá trình cải thiện, làm tăng thêm, phát 

triển thêm, đưa sự vật, hiện tượng lên một tầm cao mới. Điều này có nghĩa là thay 

đổi một đối tượng theo chiều hướng tốt hơn, từ trình độ thấp lên trình độ cao, từ chưa 

hoàn thiện đến hoàn thiện hơn, từ chưa tốt đến tốt hơn, từ chưa đúng đến đúng hơn, 

từ chưa toàn diện đến toàn diện và sâu sắc hơn. 

Nâng cao năng lực tư duy chiến lược chính là quá trình cải thiện năng lực của 

tư duy, làm cho năng lực tư duy chiến lược ngày càng cao hơn, hoàn thiện hơn, đáp 

ứng tốt các yêu cầu của thực tiễn đặt ra.  

Đối với nhận thức, đó chính là quá trình cải thiện và nâng cao khả năng phản 

ánh được bản chất, quy luật, xu hướng vận động của hiện thực khách quan; cải thiện 

khả năng nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, có tính sáng tạo; làm cho quá 

trình nhận thức được sâu sắc hơn, đầy đủ hơn, tốt hơn, toàn vẹn hơn, khái quát hơn, 

trọng tâm hơn, tầm nhìn xa hơn. 

Từ khả năng nhận thức đó, nâng cao năng lực tư duy chiến lược là nâng cao chất 

lượng của những dự báo, định hướng nhằm đạt mục tiêu chiến lược trong hoạt động 

nhận thức cũng như trong hoạt động thực tiễn, phù hợp với quy luật phát triển của 

khách quan; nâng cao khả năng xây dựng quyết định mang tầm chiến lược hơn, rõ 

ràng hơn, tổng thể hơn, hệ thống hơn, hiệu quả hơn. 

Đối với người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, nâng cao năng lực tư duy chiến lược 

với mục đích làm cho năng lực này càng phát triển tốt hơn, toàn diện hơn, là cơ sở 

để xây dựng những quyết định lãnh đạo, quản lý, ... thúc đẩy phát triển kinh tế, xã 

hội ở cấp tỉnh. 
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Năng lực tư duy chiến lược là một dạng năng lực thuộc về chủ quan, nó bao gồm 

trình độ tư duy chiến lược và các kỹ năng, khả năng vận dụng, phát huy trình độ đó 

vào thực tiễn hoạt động thông qua hành vi của con người. Do vậy, năng lực này có 

mối quan hệ biện chứng với trình độ tư duy của chủ thể. Muốn nâng cao năng lực tư 

duy thì phải nâng cao các yếu tố vốn có của nó, đó là nâng cao trình độ tư duy, nâng 

cao sức mạnh của tư duy, nâng cao khả năng kết hợp giữa cái chủ quan và cái khách 

quan của tư duy để tạo thành sức mạnh giúp mỗi cá nhân đạt được mục tiêu đề ra. 

Năng lực tư duy chiến lược là sự tổng hợp những phẩm chất tâm lý, sinh lý và 

trí tuệ của chủ thể, là sự thống nhất biện chứng giữa vốn tri thức hiện có và việc nắm 

vững, vận dụng sáng tạo, nhuần nhuyễn các tri thức khoa học, khả năng tổng kết thực 

tiễn cũng như những thao tác tư duy logic thích hợp nhằm phản ánh đúng đắn hiện 

thực khách quan, đưa ra những dự báo, định hướng cho tương lai cho các đối tượng 

mà chủ thể hướng tới để nghiên cứu, giải quyết. 

Đặc trưng của tư duy chiến lược nằm ở khả năng tư duy có tính sáng tạo, tầm 

nhìn xa trông rộng, tính vượt trước nhằm đưa ra những dự báo chính xác xu hướng 

vận động trong tương lai về vấn đề mà chủ thể đang hướng tới để tìm hiểu, cải tạo. 

Năng lực tư duy chiến lược còn được thể hiện qua khả năng nhìn nhận, đánh giá đối 

tượng một cách sâu sắc, từ đó, vạch ra các chính sách, kế hoạch hành động nhằm định 

hướng phát triển cho tương lai trong thời gian dài hạn, đem lại kết quả như mong 

muốn, phù hợp với xu hướng vận động, biến đổi của thực tiễn khách quan. Vì thế, 

người có năng lực tư duy chiến lược càng cao thì các nhận định, phán đoán, dự báo 

về sự vận động, biến đổi của các sự vật, hiện tượng càng chính xác. Từ đó, những 

chủ trương, quyết sách được đưa ra sẽ càng phù hợp với những sự vận động, biến 

đổi, phù hợp với quy luật khách quan. Với những ý nghĩa trên, thực chất của nâng 

cao năng lực tư duy chiến lược là cần phải bảo đảm nâng cao được năng lực tư duy 

ở tất cả những yếu tố đặc trưng của nó, đó là: 

Thứ nhất, nâng cao năng lực phản ánh của tư duy. Nâng cao năng lực phản ánh 

của tư duy để phản ánh đúng bản chất của sự vật. Mọi sự vật, hiện tượng sẽ được 

phản ánh một cách đầy đủ, sâu sắc, khách quan, đúng như cái nó hiện có. Năng lực 
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này giúp con người tránh được cách nhìn nhận mang tính phiến diện, hình thức, hời 

hợt, bên ngoài, tránh những sai lầm vốn có của nhận thức khi chịu sự chi phối của 

những hạn chế mang tính chủ quan. Khi nắm được bản chất của hiện thực khách 

quan, con người sẽ nắm được quy luật, xu hướng vận động của nó, dự đoán được 

tương lai, hướng phát triển của hiện thực. Nâng cao năng lực phản ánh của tư duy là 

một quá trình quanh co, phức tạp, đó là quá trình phát triển trong nhận thức đi từ cái 

chưa biết đến biết, biết ít đến biết nhiều, từ sai đến đúng, từ chưa hoàn thiện đến hoàn 

thiện, sâu sắc, chính xác hơn. 

Thứ hai, nâng cao tầm nhìn xa trông rộng của tư duy. Nâng cao tầm nhìn xa, 

trông rộng của tư duy là quá trình cải thiện tầm nhìn hạn hẹp của tư duy về cả không 

gian lẫn thời gian, giúp chủ thể tránh được lối tư duy nhiệm kỳ, trước mắt chỉ thấy 

được cái ngắn hạn mà không thấy được trong lâu dài. Tầm nhìn xa trông rộng phải 

được hiểu trong cả không gian và thời gian, tức là chủ thể nhận thức phải có được cái 

nhìn mang tính hệ thống, toàn diện trước mọi vấn đề. Chủ thể phải luôn đặt đối tượng 

mà mình hướng tới vào trong không gian rộng mở để xem xét, đối chiếu trong mối 

quan hệ tương quan với cả trong quá khứ và cả tương lai để xác định chính xác trạng 

thái tồn tại của đối tượng với đầy đủ những thuận lợi và khó khăn, ưu điểm và khuyết 

điểm, thời cơ và cả thách thức nà nó đang đối diện.  

Trong hoạt động nhận thức cũng như trong hoạt động thực tiễn, yêu cầu chủ thể 

phải xem xét, đánh giá một cách toàn diện, xuất phát từ nhiều mặt, nhiều mối liên hệ. 

Nhận thức sự vật trong quá trình vận động, trong xu hướng chung là sự phát triển, 

phân tích nó được cấu thành từ những bộ phận, yếu tố nào, với những mối quan hệ 

tương tác, ràng buộc nào, từ đó, phát hiện ra những thuộc tính cơ bản, thuộc tính 

chung của đối tượng nghiên cứu. Làm được điều này sẽ giúp chủ thể hạn chế hoặc 

tránh được sự phiến diện, một chiều, siêu hình, máy móc trong nhận thức cũng như 

trong xử lý các tình huống nảy sinh từ thực tiễn. Nhờ đó, tạo ra khả năng nhận thức 

đúng đắn được sự vật, hiện tượng như bản thân trong thực tế vốn có. Đây chính là cơ 

sở, căn cứ giúp con người có thể xử lý chính xác, hiệu quả đối với những vấn đề do 

thực tiễn đặt ra. Năng lực tư duy chiến lược không cho phép giới hạn đối tượng nghiên 
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cứu ở một phương diện nào đó mà cần bóc tách được cả những hiện tượng bề mặt, 

hình thức bên ngoài để nhận thức thấu đáo bản chất nội tại của sự việc, thực chất sự 

vận động, thay đổi và xu thế phát triển của đối tượng. Cần phải gạt bỏ được cách nhìn 

nhận phiến diện mới đảm bảo được tính chính xác, có được cái nhìn toàn diện là một 

trong những yếu tố cơ bản để có được năng lực tư duy chiến lược. 

Thứ ba, nâng cao tính linh hoạt, sáng tạo của tư duy. Năng lực tư duy chiến 

lược phải được thể hiện bằng tư duy mang tính vượt trước, sáng tạo, tức là phải vượt 

qua những cái sẵn có, nghĩ được cái mà người ta chưa nghĩ tới, nghĩ đến cái mà hiện 

thực chưa có. Với tư duy sáng tạo, chủ thể phải gạt bỏ được những ảnh hưởng và sự 

ràng buộc của các quan niệm truyền thống, những chế định, lối tư duy lạc hậu, khô 

cứng để đối diện với cái mới, phát hiện ra những vấn đề mới nhằm đề xuất ra những 

con đường, hướng đi mới. Năng lực sáng tạo của con người là vô hạn, ai cũng có khả 

năng sáng tạo, nhưng vì nhiều lý do khác nhau mà không phải ai cũng dám hiện thức 

hóa những ý tưởng sáng tạo của mình để áp dụng vào thực tế. Chính sự e ngại đó đã 

trở thành rào cản cho tư duy sáng tạo, và nếu không vượt qua những rào cản đó thì 

sẽ không có được năng lực tư duy chiến lược. Để có được tư duy sáng tạo, chủ thể 

cần biết gạt bỏ, khắc phục và vượt qua lối tư duy sáo mòn, cũ kỹ, vượt qua những 

yếu tố bảo thủ, lạc hậu - lực cản của tư duy sáng tạo. Tư duy kinh nghiệm với niềm 

tin vững chắc vào những kinh nghiệm sẵn có sẽ dễ dẫn tới sự bảo thủ, ỷ lại, đây sẽ là 

lực cản to lớn đối với tư duy sáng tạo. Để phát huy được tính sáng tạo của tư duy thì 

cần phải vượt qua được nỗi lo về sự thất bại. Các cách làm mới, cách nghĩ mới thường 

phải đối mặt với nhiều rủi ro và xác suất cho sự thất bại cao. Thế nên, nhiều người 

đã chọn cách an toàn là cứ làm theo kinh nghiệm sẵn có, không dám đổi mới. Chính 

vì có những suy nghĩ như vậy nên sẽ khiến chủ thể dễ trở nên nhát gan, lười biếng, 

không dám khám phá, thử thách những cái mới, dần dần tư duy sáng tạo sẽ bị thui 

chột.  

Trong bối cảnh đất nước đang vận động, biến đổi, phát triển không ngừng hiện 

nay thì tính sáng tạo trở thành linh hồn cho sự tiến bộ của một dân tộc, động lực để 

một quốc gia phát triển. Nâng cao tính sáng tạo của tư duy chính là phải biết xóa bỏ 
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lối tư duy bảo thủ, trì trệ, ngại đổi mới. Cùng với sự vận động của thực tiễn, tính sáng 

tạo của tư duy cũng phải luôn luôn thay đổi, không có giới hạn cuối cùng. Tư duy 

chiến lược không phải là lối tư duy bó hẹp, nhốt mình trong các cái cũ, cái đã qua, vì 

thế, yêu cầu về tính sáng tạo của tư duy là không thể thiếu trong năng lực tư duy chiến 

lược. Trong giai đoạn hiện nay, chính những yêu cầu về đổi mới, sáng tạo để đất nước 

phát triển nhanh và bền vững cũng phần nào thể hiện được tầm tư duy chiến lược của 

Đảng ta. 

Thứ tư, nâng cao năng lực dự báo, định hướng sự vận động của hiện thực. Năng 

lực tư duy chiến lược phải được thể hiện qua khả năng dự báo, phán đoán đúng xu 

hướng vận động, phát triển của sự vật, hiện tượng và của thực tiễn, từ đó đề ra những 

định hướng đúng cho sự thay đổi, phát triển trong tương lai. Tương lai ở đây không 

chỉ dừng ở ngày mai, ở cái nhìn ngắn hạn, trước mắt, mà đó là tương lai xa, khẳng 

định được tầm nhìn có tính dài hạn. Người có tầm nhìn xa sẽ biết cách đề ra những 

kế hoạch mang tính dài hạn và có phương hướng giải quyết thấu đáo cho kế hoạch 

đó. Còn với những người không có tầm nhìn xa trông rộng, với cách làm việc theo 

kiểu “bóc ngắn cắn dài”, “nước tới chân mới nhảy” thì sẽ khó có được sự vượt trước, 

đề ra được hướng phát triển cho tương lai. Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh được thể hiện qua việc hoạch định đường lối, chính sách mang tính 

lâu dài, chứ không chỉ dừng ở việc lập kế hoạch, sách lược ngắn hạn, do vậy, đòi hỏi 

ở họ tầm nhìn rộng và xa, dự báo một cách sáng tạo nhưng phải căn cứ trên những 

tiền đề hiện thực, những quyết sách của họ phải quy tụ được sự đồng tình, ủng hộ 

rộng rãi của quần chúng nhân dân. 

Trong quá trình hoạt động, thực tế sẽ tạo ra nhiều thời cơ, thuận lợi cũng như 

đặt ra những khó khăn, thách thức buộc con người phải trực tiếp đối diện và giải 

quyết chúng. Để ứng phó có hiệu quả với những khó khăn, thách thức đang đặt ra từ 

hiện thực khách quan, chủ thể phải có năng lực dự báo những khả năng thay đổi của 

đối tượng nhằm vạch ra hướng đi cần thiết, phù hợp trong tương lai. Bên cạnh đó, dự 

báo để xây dựng được trước những phương án dự phòng, thích ứng với cả những khả 

năng biến đổi ngoài dự tính, ngoài mong muốn. Nâng cao năng lực dự báo tốt sẽ giúp 
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cho chủ thể nâng cao khả năng nắm bắt được thời cơ, chủ động đề ra cách đi tắt, đón 

đầu hợp quy luật, nâng cao tính hiệu quả, góp phần đưa đất nước phát triển nhanh 

chóng, hòa nhập kịp với sự phát triển chung của thế giới. 

Thứ năm, nâng cao chất lượng xây dựng quyết định lãnh đạo, quản lý. Xây dựng 

quyết định là sản phẩm trí tuệ của nhà lãnh đạo, quản lý nhằm định ra chương trình, 

tính chất hoạt động của tổ chức để giải quyết các vấn đề phát sinh trong tổ chức trên 

cơ sở hiểu biết về hiện trạng và các thông tin liên quan về vấn đề cần giải quyết. Đây 

là công việc thường xuyên, nhiệm vụ chính yếu của nhà lãnh đạo, là tiêu chuẩn đánh 

giá hiệu quả, uy tín, năng lực lãnh đạo của người cán bộ. 

Các quyết định do người lãnh đạo xây dựng trên cơ sở thực tiễn, hướng vào các 

đối tượng và có mục đích cụ thể, do đó, chúng có ảnh hưởng đến hoạt động của tổ 

chức. Quyết định hợp lý được đưa ra kịp thời sẽ tạo điều kiện cho tổ chức tận dụng 

được cơ hội hoặc ngăn ngừa các rủi ro có thể xảy ra. Ngược lại một quyết định không 

hợp lý sẽ đem lại những điều bất lợi cho tổ chức thậm chí kìm hãm sự phát triển của 

tổ chức. Các quyết định phải có tính định hướng cao, luôn hướng tới tương lai. Tổ 

chức có đi đúng hướng hay không phụ thuộc vào các quyết định của người lãnh đạo. 

Nâng cao năng lực tư duy chiến lược chính là giúp người lãnh đạo nhận thức 

đúng đắn hơn vấn đề, xây dựng được những quyết định đúng đắn, giải quyết được 

những vấn đề đặt ra từ thực tiễn, cũng như có thể giải quyết những vấn đề phát sinh 

trong tương lai. Năng lực này giúp nhà lãnh đạo có thể dự đoán về tương lai, có niềm 

tin vào các dự báo đó, và có quyết tâm thực hiện những nhiệm vụ do mình đặt ra. Vì 

thế, hoạt động lãnh đạo, quản lý sẽ đúng đắn và hiệu quả hơn. 

2.3.2. Phương thức nâng cao năng lực tư duy chiến lược đối với cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh  

Nâng cao năng lực tư duy chiến lược là yêu cầu cấp thiết đối với cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh nhằm đáp ứng yêu cầu lãnh đạo, quản lý trong bối cảnh phát triển kinh 

tế - xã hội và hội nhập quốc tế. Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược của người 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, cần thực hiện đồng bộ nhiều phương thức khác nhau, cụ 

thể: 
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Bồi dưỡng kiến thức và kỹ năng tư duy chiến lược 

Năng lực tư duy chiến lược đòi hỏi cần có những kiến thức cần thiết và cả kỹ 

năng vận dụng những kiến thức đó vào trong thực tiễn, vì vậy, nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược cần thiết phải nâng cao kiến thức và kỹ năng tư duy chiến lược thông 

qua quá trình đào tạo, bồi dưỡng cũng tự rèn luyện của bản thân. Vấn đề này đòi hỏi 

người cán bộ phải được đào tạo, bồi dưỡng những nội dung sau: 

- Đào tạo chuyên sâu về tư duy chiến lược: Hiện nay, nội dung tư duy chiến lược 

đã có trong những chương trình bồi dưỡng, rèn luyện cho đối tượng là cán bộ cáp 

chiến lược. Tuy nhiên, đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thì chưa có chương trình đào 

tạo, bồi dưỡng nào mang tính chuyên sâu. Vậy nên, trong các nội dung đào tạo, bồi 

dưỡng riêng cho đội ngũ cán bộ này, ngoài các phần học góp phần nâng cao năng lực 

chuyên môn, trình độ nhận thức nói chung, cần có những nội dung đào tạo mang tính 

chuyên sâu về tư duy chiến lược. Ngoài ra, cần tổ chức các khóa học về quản trị chiến 

lược, phân tích tình huống, hoạch định chính sách, ... Những nội dung này trực tiếp 

trang bị kiến thức, kỹ năng về tư duy chiến lược cho người cán bộ, giúp họ có tiền đề 

để áp dụng vào thực tiễn công tác ở địa phương.  

- Học tập kinh nghiệm thực tiễn: Việc công tác lâu dài trong môi trường tại địa 

phương làm giới hạn tầm nhìn của người lãnh đạo chủ chốt, vì vậy muốn nâng cao 

tầm nhìn, cần thiết cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được học tập kinh nghiệm ở bên 

ngoài, giúp họ tiếp cận những những mô hình tốt, những kinh nghiệm hay từ địa 

phương, đơn vị khác, từ đó đem về ứng dụng vào địa phương của mình. Việc được 

tiếp cận các mô hình lãnh đạo, quản trị chiến lược hiệu quả trong và ngoài nước là 

nguồn kiến thức quý giá để cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nâng cao năng lực của mình, 

giúp họ có cơ sở, động lực để ứng dụng vào thực tiễn của mình. 

- Tăng cường kỹ năng phân tích và dự báo: Tăng cường kỹ năng phân tích chính 

là cách thức để giúp cán bộ chủ chốt nhận thức đúng đắn, sâu sắc vấn đề. Từ những 

dữ liệu từ thực tiễn, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải nắm bắt, tổng hợp, xử lý. Nếu 

phân tích chính xác – tức là nhận thức được bản chất, nắm được quy luật chi phối sự 

vận động và phát triển - thì đó chính là cơ sở để dự báo được sự thay đổi và có những 
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định hướng đúng đắn. Để nâng cao kỹ năng này, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần 

được bồi dưỡng cập nhật các phương pháp phân tích dữ liệu, xu hướng phát triển để 

nâng cao khả năng nhận thức hiện thực và dự báo tương lai. 

- Bồi dưỡng kiến thức chủ nghĩa Mác - Lênin: Thế giới quan duy vật biện chứng 

và phương pháp luận biện chứng duy vật là những nội dung quan trọng góp phần 

nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Thế giới quan duy vật biện chứng giúp người cán bộ chủ chốt có tầm nhìn xa, 

trông rộng, bao quát, thấy được cái lâu dài, tổng thể, chiến lược, cuối cùng, không sa 

vào những cái vụn vặt, nhỏ nhặt, trước mắt.  

Thế giới quan duy vật biện chứng củng cố cho cán bộ chủ chốt cơ sở niềm tin 

khoa học vào chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, chủ trương, đường lối 

của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.  

Thế giới quan duy vật biện chứng giúp người cán bộ chủ chốt có căn cứ khoa 

học, có niềm tin sâu sắc, có phương pháp luận khoa học hiện thực hóa được đường 

lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước vào lĩnh vực mà mình phụ trách 

một cách khách quan và sáng tạo trên cơ sở khoa học, thực tiễn.  

Thế giới quan duy vật biện chứng giúp người cán bộ chủ chốt có cái nhìn khách 

quan, khoa học, biện chứng về tự nhiên, lịch sử, xã hội, tư duy của con người, trên 

cơ sở đó có căn cứ khoa học để xác định mục tiêu, nhiệm vụ, con đường, biện pháp, 

cách thức thực hiện nhiệm vụ lãnh đạo, quản lý được giao phó.  

Thế giới quan duy vật biện chứng giúp người cán bộ chủ chốt có nhân sinh quan 

tích cực, trên cơ sở đó có căn cứ, niềm tin xây dựng, rèn luyện đạo đức cách mạng 

của mình. Có thể nói, thế giới quan duy vật biện chứng giúp người cán bộ lãnh đạo, 

quản lý rèn luyện đạo đức cá nhân, nâng cao trình độ tri thức, sự hiểu biết; trau dồi 

kỹ năng, phương pháp lãnh đạo, quản lý góp phần hoàn thành nhiệm vụ được giao. 

Phương pháp luận biện chứng duy vật giúp cán bộ chủ chốt nhận thức đúng đắn, 

khoa học. Giúp họ xác định được bản chất của vấn đề, không bị ảnh hưởng bởi những 

yếu tố chủ quan, phiến diện; đánh giá tình hình trên cơ sở khách quan, toàn diện, có 
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sự phân tích kỹ lưỡng về các mối quan hệ; nhận thức rõ xu thế phát triển, dự báo 

chính xác các biến động để có giải pháp phù hợp. 

Phương pháp luận biện chứng duy vật giúp người cán bộ chủ chốt nâng cao hiệu 

quả hoạt động thực tiễn. Giúp họ ra quyết định khoa học: Tư duy biện chứng giúp 

cán bộ đưa ra quyết sách đúng đắn, phù hợp với thực tiễn địa phương; xử lý vấn đề 

linh hoạt: Khi đối mặt với khó khăn, cán bộ có thể nhìn nhận vấn đề từ nhiều góc độ, 

tìm ra giải pháp hiệu quả nhất; định hướng chiến lược dài hạn: Không chỉ giải quyết 

vấn đề trước mắt mà còn tính toán đến tác động lâu dài của chính sách. 

Phương pháp luận biện chứng duy vật giúp người cán bộ chủ chốt thúc đẩy tư 

duy đổi mới, sáng tạo. Giúp học tránh bảo thủ, rập khuôn mà luôn tìm kiếm giải pháp 

cải tiến, nâng cao hiệu quả công việc; tạo ra những đột phá trong quản lý, điều hành 

nhờ cách tiếp cận khoa học, biện chứng; biết cách vận dụng kinh nghiệm, bài học từ 

quá khứ để phát triển trong điều kiện mới. 

Tăng cường thực tiễn, trải nghiệm thực tế 

Chủ nghĩa Mác - Lênin đã khẳng định, thực tiễn là nguồn gốc, cơ sở, là mục 

đích, động lực của nhận thức, đồng thời là tiêu chuẩn để kiểm tra tính đúng đắn của 

nhận thức. Muốn hoạt động nâng cao năng lực tư duy chiến lược thực tế, hiệu quả thì 

người thầy tốt nhất chính là thực tiễn. Trong thực tiễn công tác của người cán bộ chủ 

chốt, họ sẽ kiểm tra được tri thức của mình, có những điều chỉnh thích hợp với từng 

điều kiện, hoàn cảnh của địa phương, đơn vị. 

Trên thực tế, tri thức khoa học, lý luận được xây dựng trên những kinh nghiệm 

thực tiễn, nhưng vì đó là những vấn đề lý luận chung, mang tầm bao quát, trong khi 

đó, thực tiễn lại phong phú, đa dạng, nó thay đổi qua thời gian, không gian, nó phụ 

thuộc vào hoàn cảnh lịch sử nhất định. Vì vậy, có những lý luận, tri thức khoa học 

nhưng khi áp dụng vào mỗi điều kiện cụ thể lại không phù hợp. Chính vì vậy, thực 

tiễn mới là môi trường giáo dục thực tế nhất. Người cán bộ chủ chốt sau khi được 

trang bị những kiến thức chuyên môn, những tri thức lý luận cần được đưa vào thực 

tiễn, “bơi” trong thực tiễn để rèn luyện chính mình. Thực tiễn chính là môi trường 
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kiểm nghiệm, bồi dưỡng, rèn luyện và nâng cao năng lực tư duy chiến lược tốt nhất 

cho người cán bộ chủ chốt. 

Tăng cường thực tiễn cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thông qua các chính sách, đề 

án luân chuyển, điều động cán bộ của Trung ương hoặc địa phương. Thông qua các 

chương trình này, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được trải qua nhiều vị trí, lĩnh vực khác 

nhau để tích lũy kinh nghiệm quản lý đa chiều, hình thành tư duy hệ thống, tổng thể. 

Bên cạnh đó, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần thực hiện các đề án thực tiễn: Giao nhiệm 

vụ xây dựng, triển khai các chiến lược phát triển địa phương để nâng cao tư duy chiến 

lược qua thực tế. Ngoài ra, họ cần được tạo cơ hội giao lưu, học hỏi qua việc tổ chức 

hội thảo, hội nghị với các chuyên gia, nhà quản lý giàu kinh nghiệm. 

Định hướng chiến lược cá nhân và tổ chức 

Định hướng chiến lược là quá trình nghiên cứu, phân tích, xây dựng kế hoạch 

và xác định hướng đi mang tính dài hạn mà cá nhân, tổ chức phải tuân thủ. Mục đích 

của quá trình này là giúp con người thống nhất về mục tiêu chung và hành động, tuân 

thủ kế hoạch đặt ra. Khi đã được định hướng, cá nhân, tổ chức sẽ dễ dàng và thực 

hiện nhanh chóng mà không cần phải loay hoay tìm tòi, thử nghiệm. Muốn nâng cao 

năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, cần có sự định hướng từ các 

cơ quan, tổ chức cấp trên. Định hướng đó phải ở tầm chiến lược, tức là phải chỉ ra 

được mục tiêu, nhiệm vụ, phương pháp để đạt được những kết quả trong tương lai, 

giúp cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có những nhận định ban đầu về mục tiêu, nhiệm vụ 

mình cần đạt được. Vì thế, năng lực tư duy họ sẽ được nâng tầm cao hơn, xa hơn, đạt 

đến tầm chiến lược.  

Việc xây dựng định hướng chiến lược phải gắn với thực tiễn địa phương: Đảm 

bảo cán bộ hiểu rõ đặc điểm kinh tế - xã hội, chính trị, văn hóa của tỉnh để đưa ra 

quyết sách phù hợp. Ngoài ra, cần tạo cơ chế giám sát và phản hồi nhằm đánh giá 

thường xuyên về năng lực tư duy chiến lược của cán bộ, để điều chỉnh kịp thời. 

Một trong những nhân tố quyết định đến hiệu quả của hoạt động nâng cao năng 

lực tư duy chiến lược đó chính là xuất phát từ bản thân người cán bộ chủ chốt cấp 
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tỉnh. Họ vừa là đối tượng vừa là chủ thể của hoạt động đào tạo, bồi dưỡng để nâng 

cao năng lực của chính mình. Để làm tốt điều đó, yêu cầu người cán bộ phải: 

Thứ nhất, bản thân người cán bộ phải tự ý thức việc nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược trước những thay đổi của thực tiễn, trước những đòi hỏi của quá trình đổi 

mới mà người cán bộ phải biết thay đổi mình, nâng cao năng lực nói chung để đáp 

ứng nhu cầu của thời đại. Nếu không chịu rèn luyện, nâng cao thì họ sẽ trở nên lạc 

hậu, bảo thủ, trì trệ; những quyết định của họ sẽ tác động tiêu cực đến địa phương, 

lĩnh vực mà mình phụ trách. Vì vậy, người cán bộ phải tự nhận thức, tự đánh giá 

trung thực về năng lực của mình, nhận thức về những yêu cầu đặt ra từ thực tiễn mà 

đặt cho mình những mục tiêu để tự bồi dưỡng, rèn luyện nâng cao năng lực nói chung 

và năng lực tư duy chiến lược nói riêng. 

Thứ hai, ngoài việc được đào tạo qua trường lớp, qua các chương trình tập huấn, 

bồi dưỡng, qua thực tiễn công tác, bản thân người cán bộ phải biết chủ động rèn luyện 

bản thân, không trông chờ, ỷ lại vào các chương trình, trường lớp, cơ quan, đơn vị 

mà mình đã được học. Họ phải biết chủ động tìm tòi, học hỏi từ những tài liệu, qua 

kinh nghiệm của người đi trước, học hỏi từ đồng chí, đồng nghiệp, những người lãnh 

đạo ở các đơn vị, địa phương khác. 

Nâng cao năng lực tư duy chiến lược thông qua quá trình tự rèn luyện bồi dưỡng 

của cán bộ, muốn, cán bộ có ý thức tự rèn luyện, cần phải nâng cao trách nhiệm cá 

nhân: có cơ chế khuyến khích cán bộ tự học, tự nghiên cứu, nâng cao năng lực bản 

thân. 

Cải thiện môi trường làm việc và cơ chế, chính sách hỗ trợ 

Môi trường làm việc tác động lớn đến việc thể hiện cũng như phát triển năng 

lực tư duy chiến lược. Môi trường làm việc thuận lợi sẽ giúp cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

nâng cao năng lực của mình. Cải thiện môi trường làm việc tạo điều kiện cho việc 

nâng cao năng lực nói chung. Việc cải thiện môi trường làm việc bao gồm việc nâng 

cấp các yếu tố vật chất, tinh thần và văn hóa trong tổ chức, cơ quan, đơn vị nhằm tạo 

điều kiện thuận lợi nhất cho cán bộ làm việc hiệu quả, phát triển bản thân và gắn bó 

lâu dài với tổ chức. Cải thiện môi trường làm việc bao gồm các khía cạnh sau: 
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- Cải thiện điều kiện làm việc vật chất: làm cho không gian làm việc trở nên 

thoải mái, trang thiết bị hiện đại, có không gian thư giãn, không khí trong lành. 

- Xây dựng văn hóa công sở theo hướng tích cực: khuyến khích sự minh bạch, 

sáng tạo, cởi mở, tôn trọng sự công bằng và tạo điều kiện cho tất cả mọi người đều 

có cơ hội phát triển. 

- Khuyến khích tư duy sáng tạo và đổi mới: Khuyến khích tư duy phản biện: 

Tạo môi trường thảo luận mở, đa chiều để cán bộ rèn luyện khả năng lập luận, phân 

tích vấn đề; Thúc đẩy tinh thần đổi mới: Xây dựng văn hóa sáng tạo, dám nghĩ, dám 

làm, thử nghiệm các mô hình quản lý mới; Ứng dụng công nghệ thông tin: Sử dụng 

các công cụ hỗ trợ ra quyết định, dữ liệu lớn (Big Data), trí tuệ nhân tạo (AI) để nâng 

cao hiệu quả tư duy chiến lược. 

Việc người cán bộ chủ chốt có được đào tạo, bồi dưỡng hay được thử nghiệm, 

thực tế cơ sở hay không ngoài sự nổ lực, chủ động của người cán bộ chủ chốt thì phần 

quan trọng lại ở cơ chế quản lý họ.  

Thứ nhất, phải có cơ chế, chính sách đào tạo, bồi dưỡng cho người cán bộ chủ 

chốt, tạo điều kiện cho họ được học tập, nâng cao trình độ chuyên môn, trình độ lý 

luận chính trị, giúp họ nâng cao năng lực tư duy chiến lược của mình. 

Thứ hai, có cơ chế, chính sách trong tạo điều kiện, môi trường làm việc phù hợp, 

hiện đại, luôn tạo điều kiện để người cán bộ chủ chốt có cơ hội thử thách, rèn luyện 

chính mình. Dân chủ hóa đời sống xã hội và hoạt động lãnh đạo chính là việc tạo môi 

trường làm việc hiện đại, khoa học, giúp người cán bộ chủ chốt phát huy tính năng 

động tích cực của cá nhân, hạn chế những vấn đề mang tính tư duy cục bộ, gia trưởng, 

nhiệm kỳ. Ngoài ra, phải có cơ chế luân chuyển cán bộ thích hợp để rèn luyện cán 

bộ, giúp cán bộ chủ chốt có tầm nhìn bao quát nhiều lĩnh vực, nhiều địa phương, nói 

cách khác là có cái nhìn rộng hơn, xa hơn, đó chính là tư duy chiến lược. 

Thứ ba, có cơ chế, chính sách trong việc hỗ trợ tài liệu, công cụ, phương tiện 

làm việc, nghiên cứu và học tập để cán bộ có điều kiện nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược. Làm việc hay học tập đều phải cần có những yếu tố vật chất phụ trợ, nếu 

chất lượng phương tiện hỗ trợ càng tốt thì hiệu quả lao động, học tập càng cao. 
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Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là một quá 

trình liên tục, đòi hỏi sự kết hợp giữa đào tạo, trải nghiệm thực tế và đổi mới tư duy. 

Thông qua các phương thức trên, đội ngũ cán bộ có thể phát triển tư duy chiến lược 

sắc bén, từ đó đưa ra những quyết sách đúng đắn, góp phần vào sự phát triển bền 

vững của địa phương. 

2.3.3. Những yếu tố tác động đến nâng cao năng lực tư duy chiến lược của 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

2.3.3.1. Điều kiện tự nhiên, tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương 

Khi nói đến năng lực lãnh đạo, quản lý, không thể không nói đến các yếu tố 

thuộc tư duy. Những yếu tố này lại không thể không chịu ảnh hưởng của điều kiện 

sinh sống của con người, trước hết là điều kiện tự nhiên, điều kiện kinh tế - xã hội. 

Tự nhiên 

Dưới góc độ triết học, điều kiện tự nhiên, hoàn cảnh địa lý có ảnh hưởng rất lớn 

đến việc hình thành cũng như sự phát triển tư duy, ý thức của con người nói chung. 

Điều đó cũng có nghĩa là nó có ảnh hưởng rất lớn đến tư duy cũng như việc nâng cao 

năng lực tư duy chiến lược của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh.  

Khu vực Bắc Trung Bộ là phần lãnh thổ phía Bắc của miền Trung Việt Nam, 

kéo dài từ tỉnh Thanh Hóa đến phía Bắc đèo Hải Vân gồm 06 tỉnh, thành phố: Thanh 

Hoá, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị và thành phố Huế. Về vị trí địa lý, 

phía Bắc giáp với ba tỉnh Sơn La, Hòa Bình và Ninh Bình; phía Nam giáp thành phố 

Đà Nẵng và tỉnh Quảng Nam; phía Đông là Vịnh Bắc bộ trải dài trên 632,04 km theo 

chiều Bắc – Nam; phía Tây có đường biên giới dài 1.251,84 km giáp với 6 tỉnh nước 

Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào là Houaphanh, Borikhamxay; Khammouan, 

Savannakhet, Saravane, Sekong. Tổng diện tích toàn vùng 51.452,4 km², chiếm 

khoảng 15,5% diện tích cả nước. Trong đó, Nghệ An là tỉnh có diện tích 16.486,5 

km² (lớn nhất Việt Nam) có đường biên giới với Lào dài 419 km, cũng là tỉnh có 

đường biên giới trên bộ dài nhất Việt Nam, tỉnh Quảng Trị có diện tích nhỏ nhất 

4.739,8 km² với dân số ít nhất là 639.414 người. 
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Vùng Bắc Trung Bộ hẹp về bề ngang, nhưng lại trải dài trên nhiều vĩ độ kéo dài 

theo phía đông của dãy Trường Sơn. Cấu trúc địa hình phức tạp, bị chia cắt mạnh 

theo hướng Đông – Tây, phân bố theo hướng Tây Bắc - Đông Nam, hướng chính này 

quyết định rất lớn đến các điểm đặc biệt, luôn có những biến động của khí hậu khu 

vực.   

Điều kiện khí hậu ở đây khá khắc nghiệt, là vùng chuyển tiếp giữa hai miền khí 

hậu là cận nhiệt đới gió mùa và nhiệt đới gió mùa, chịu ảnh hưởng trực tiếp của đới 

khí hậu nhiệt đới ẩm gió mùa, nắng lắm, mưa nhiều. Ở vùng này khí hậu khắc nghiệt, 

chịu hậu quả nặng nề của gió Tây Nam khô nóng và gió Đông Bắc lạnh ẩm, khí hậu 

biến động mạnh, thời tiết diễn biến thất thường, vì vậy trong sản xuất và đời sống 

người dân gặp không ít khó khăn. Bắc Trung Bộ cũng là nơi hứng chịu nhiều thiên 

tai nhất như bão, tố lốc, lũ lụt, hạn hán, … cũng như các hình thái thời tiết cực đoan 

khác so với các vùng còn lại trong cả nước.  

Một trong những đặc điểm tự nhiên của Bắc Trung Bộ chính là tỉnh nào cũng 

địa hình bờ biển, núi cao, gò đồi và đồng bằng. Tài nguyên khoáng sản của vùng khá 

đa dạng và phong phú, nhiều mỏ có trữ lượng lớn phù hợp phát triển công nghiệp xây 

dựng, giao thông, khai khoáng: đá vôi (Thanh Hoá), đất sét, cao lanh, cát thủy tinh 

(Quảng Bình, Quảng Trị, Huế), than bùn, titan (Quảng Trị, Hà Tĩnh), vàng (Quảng 

Trị, Huế), sắt (Hà Tĩnh), thiếc (Nghệ An), … Tuy nhiên, phần lớn các mỏ có trữ 

lượng không lớn, phân bố rãi rác, khó khai thác tập trung với quy mô lớn. 

Vùng đồng bằng ven biển có diện tích đất canh tác phục vụ sản xuất nông nghiệp 

và nuôi trồng thủy sản, ngoài ra còn có vùng đầm phá rộng lớn tập trung chủ yếu ở 

phía đông tỉnh Thừa Thiên Huế. Đặc điểm chung là các đồng bằng thường nằm ở hạ 

lưu các con sông chính. Các sông ở đây thường ngắn và dốc, chảy từ Tây sang Đông, 

độ phù sa thấp, vì thế vùng đồng bằng ở đây có diện tích nhỏ hẹp, độ dinh dưỡng 

thấp. Bên cạnh đó, đây cũng nơi tập trung phần đông dân cư sinh sống, nên diện tích 

đất dành cho canh tác, sản xuất nông nghiệp vốn đã ít, nay còn bị chia xẻ nhỏ lẻ và 

cằn cỗi. Đất cát ven biển chịu ảnh hưởng nhiều của gió mùa nên không thuận lợi cho 
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canh tác cây trồng, trong khi đó thì nuôi trồng thủy sản ở đây còn manh mún, phụ 

thuộc nhiều vào thời tiết, trình độ thâm canh của người dân không cao. 

Với các đặc điểm của điều kiện tự nhiên làm cho con người ở đây, một khi ở 

trình độ sản xuất kém, nên phải phụ thuộc rất lớn vào các yếu tố tự nhiên. Trong hoàn 

cảnh ấy, con người trở thành chủ thể tích cực để cải tạo tự nhiên. Tính bảo thủ, trì trệ 

hay bực tức, nóng nảy cũng có một phần do đó tạo ra, bởi sự cố gắng của họ cũng 

không cho lại nhiều kết quả trong sản xuất. Mặt khác, cũng tự nhiên điều kiện đó làm 

cho con người ở đây có khả năng chịu đựng cao, thích nghi, ứng phó với cái khắc 

nghiệt của tự nhiên để sinh tồn.  

Điều kiện tự nhiên cũng phần nào hạn chế năng lực tư duy chiến lược của người 

cán bộ chủ chốt, việc lo giải quyết những vấn đề trước mắt, những vụ việc liên tục 

phát sinh do điều kiện tự nhiên làm cho họ không thể và không dám nhìn xa, trông 

rộng. Vì thế lối tư duy sách lược, nhiệm kỳ có điều kiện tồn tại và phát triển. Trong 

điều kiện đó, việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

khu vực Bắc Trung Bộ là hết sức cần thiết, tuy nhiên, bản tính sẵn sàng chịu đựng, 

bảo thủ sẽ hạn chế phần nào khả năng tư duy sáng tạo, đổi mới, tính chủ động trong 

việc áp dụng những cái mới vào trong thực tiễn và cả việc nâng tầm nhìn ra những 

mục tiêu xa hơn, rộng hơn. 

Kinh tế - xã hội 

Dân số khu vực Bắc Trung Bộ là 11.091.696 người (tỷ lệ 11,3% so với tổng dân 

số cả nước), mật độ trung bình là 215,572 người/ km². Đây là địa bàn  cư trú của 25 

dân tộc khác nhau; dân tộc Kinh chiếm đa số, sống chủ yếu ở đồng bằng ven biển và 

các đô thị, còn vùng núi gò đồi phía Tây là địa bàn cư trú của các dân tộc ít ngưởi 

chủ yếu là Mường, Thái, Mông, Thổ, Tày, Nùng, Dao, Bru - Vân Kiều, … các dân 

tộc này có truyền thống văn hóa, phong tục tập quán riêng, tạo nên sự đa dạng, đặc 

sắc văn hóa của vùng đất này. 

Trong vùng có khoảng hơn 40.000 doanh nghiệp, và có khoảng 300.000 số hộ 

kinh doanh. Xét về dân số, khu vực Bắc Trung Bộ chiếm 15% dân số cả nước nhưng 

số doanh nghiệp chỉ chiếm 5,5%, điều này thể hiện trình độ phát triển của doanh 
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nghiệp khu vực này bằng 1/3 mức trung bình của cả nước. Đây chính là điểm hạn chế 

trong phát triển của vùng. Tăng trưởng kinh tế tiểu vùng Bắc Trung Bộ tốc độ tăng 

trưởng đạt thấp hơn của vùng miền Trung và đạt 5,63% (vùng Duyên hải Miền Trung 

đạt 9,32%), đóng góp 53,3% vào tăng trưởng của vùng. Mặc dù vậy, tiểu vùng Bắc 

Trung Bộ thu nhập bình quân đầu người thấp hơn của vùng, năm 2018 đạt 42 triệu 

đồng/người”, năm 2020 đạt 49 triệu đồng/người, năng suất lao động đạt 87 triệu 

đồng/lao động. Một vấn đề xã hội nhức nhối ở địa phương chính là tỷ lệ hộ nghèo 

còn cao, theo kết quả nghiên cứu của Tổng cục Thống kê, tỉ lệ hộ nghèo cao nhất là 

các tỉnh Trung du và miền núi phía Bắc chiếm tỷ lệ 26,5%, sau đó là các tỉnh vùng 

Bắc Trung Bộ, chiếm 25,3%. 

Trong những năm gần đây, phát triển của khu vực Bắc Trung Bộ so với cả nước 

tốc độ tăng khá cao, tuy nhiên tăng trưởng công nghiệp trong vùng không đồng đều, 

chỉ mới tập trung ở Thanh Hóa, Hà Tĩnh, trong khi đó, các tỉnh như Quảng Bình, 

Quảng Trị lại có sự phát triển công nghiệp thấp hơn mức chung cả nước. Ngoài một 

số khu công nghiệp lớn mang tầm quốc gia như Nghi Sơn (Thanh Hóa), Vũng Áng 

(Hà Tĩnh), … thì hiện khu vực Bắc Trung Bộ không có nhiều những trung tâm công 

nghiệp lớn, một số khu công nghiệp lập ra rất hoành tráng nhưng lại thiếu nhà đầu tư 

như: Hoàng Mai, Đông Hồi (Nghệ An), Đại Kim, Phú Vinh, Gia Lách (Hà Tĩnh, 

Quảng Vinh (thành phố Huế), … Sự phát triển các khu công nghiệp ở Bắc Trung Bộ 

gặp phải nhiều vấn đề như số lượng thì tăng nhanh nhưng tỷ lệ lấp đầy thấp, hạ tầng 

kỹ thuật không đồng bộ, cơ cấu phân bố ngành nghề chưa hợp lý, quy mô nhỏ, ngoài 

ra còn một số vấn đề xã hội nảy sinh như đào tạo nghề, việc làm cho người dân nông 

thôn, sự gia tăng nhanh chóng của lực lượng lao động nước ngoài vào theo các dự án, 

vấn đề thích nghi của người lao động khi chuyển từ phương thức thủ công sang công 

nghiệp, … 

Ngành du lịch trở thành điểm sáng kinh tế của khu vực, với mức tăng trưởng 

tốt, tiếp tục khẳng định là ngành kinh tế mũi nhọn của vùng. Các vấn đề xã hội, bảo 

vệ môi trường, chăm sóc sức khỏe, giáo dục đào tạo và xóa đói giảm nghèo được chú 

trọng. Cơ cấu ngành kinh tế của khu vực Bắc Trung Bộ chuyển dịch theo hướng hiện 
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đại, chuyển dịch nhanh đối với nhóm ngành phi nông nghiệp trong đó ngành dịch vụ 

tăng trưởng với tốc độ nhanh và có chất lượng, đặc biệt là các ngành du lịch, vận tải, 

logistic, tài chính – ngân hàng, viễn thông. Tuy nhiên, mức biến động về cơ cấu kinh 

tế và biên độ thay đổi cơ cấu diễn ra vẫn còn chậm. 

Mặc dù là tất cả các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đều giáp biển, nhưng sản lượng 

thuỷ sản vùng chỉ chiếm 1-3% tổng sản lượng hơn 4 triệu tấn thuỷ sản nuôi của cả 

nước. Khu vực có các cây ăn quả nổi tiếng, nhiều cây công nghiệp có giá trị kinh tế 

cao. Vấn đề cần quan tâm giải quyết là giống cây càng ngày càng thái hóa, kỹ thuật 

canh tác cũng như chế biến còn lạc hậu, khó đảm bảo chất lượng cho xuất 

khẩu. Lượng mưa không đều trong năm cùng với địa hình phức tạp cũng gây khó 

khăn lớn cho việc chủ động tưới tiêu cây trồng.  

Nhìn chung, bên cạnh những thành tựu trong phát triển kinh tế - xã hội, vẫn còn 

một số tồn tại, yếu kém, ảnh hưởng không nhỏ đến tiềm năng phát triển cho giai đoạn 

sau. Một trong những hạn chế đó là thiếu những định hướng quan trọng và chưa tìm 

ra được những khâu đột phá của vùng, các chủ trương, chính sách, dự án còn chậm 

được triển khai và thiếu hiệu quả. 

Nguyên nhân vẫn còn những tồn tại yếu kém là do chất lượng, môi trường kinh 

doanh chưa cao, năng lực quản lý nhà nước, năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức, 

viên chức ở nhiều địa phương còn yếu. 

Nhìn vào sự phát triển kinh tế - xã hội của khu vực Bắc Trung Bộ cho thấy có 

một sự thay đổi đáng kể, theo chiều hướng ngày càng tốt hơn. Đó là tiền đề vật chất, 

là yếu tố tồn tại xã hội quan trọng cho sự thay đổi suy nghĩ, cách làm của người dân, 

tạo thuận lợi cho việc xóa dần tư tưởng bảo thủ, lạc hậu của xã hội cũ. Đây còn là 

nhân tố quan trọng làm cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải thay đổi tư duy, đổi mới 

nội dung và phương thức lãnh đạo, quản lý.  

Những điều kiện này có mối quan hệ biện chứng với nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây, điều đó thể hiện qua hai điểm: 

Thứ nhất, các điều kiện kinh tế - xã hội quyết định đến nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Năng lực tư duy chiến lược thuộc về lĩnh 
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vực ý thức, tinh thần, vì thế nó chịu sự quy định của các điều kiện vật chất, tồn tại xã 

hội xung quanh nó. Tồn tại xã hội như thế nào thì tư duy sẽ như thế đó, nếu điều kiện 

kinh tế - xã hội thay đổi thì sớm hay muộn, tư duy, ý thức cũng phải thay đổi theo. 

Cho nên, muốn nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, 

điều đầu tiền phải nâng cao điều kiện kinh tế - xã hội. 

Điều kiện kinh tế - xã hội khu vực Bắc Trung Bộ nói chung mặc dù có nhiều 

phát triển, tiến bộ so với trước đây nhưng so với tình hình chung của đất nước cũng 

như so với các vùng kinh tế khác cho thấy vẫn còn thấp hơn khá nhiều. Điều đó thể 

hiện qua các ngành từ công nghiệp, nông nghiệp, giao thông vận tải, dịch vụ, du lịch, 

… Một trong những đặc trưng đó là nền kinh tế còn nhỏ lẻ, thiếu sự liên kết, còn 

chồng lấn quy hoạch giữa các ngành (nói cách khác là ngành nào lo ngành ấy, không 

quan tâm đến ngành khác, vì vậy khi phát triển ngành này sẽ ảnh hưởng đến quyền 

lợi của ngành khác); chưa phát huy được tính độc lập, tự chủ, năng động sáng tạo của 

bản thân, còn phụ thuộc nhiều vào cơ chế, ngân sách đầu tư và thời tiết. 

Những điều kiện này vừa là nhân tố tác động, vừa phản ánh được năng lực tư 

duy của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây. Một phần, nó sẽ làm cho người cán bộ 

chủ chốt ở đây luẩn quẩn trong những vấn đề ngắn hạn, trước mắt, lo xử lý những 

vấn đề nhỏ, nội bộ. Sự phụ thuộc vào Trung ương, vào tự nhiên sẽ làm người cán bộ 

chủ chốt mất đi sự chủ động, phát sinh tính trông chờ, ỷ lại, không dám làm, không 

dám đột phá. Những sự thụ động và cục bộ đó làm cho người cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh thiếu cái nhìn rộng, nhìn xa, nhìn sâu, hay nói cách khác, thiếu đi năng lực tư 

duy chiến lược. Vì vậy, việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ trong 

điều kiện của khu vực này là khó khăn hơn và lâu dài hơn so với các vùng miền khác 

trong cả nước. 

Thứ hai, năng lực tư duy chiến lược thay đổi, tác động trở lại kinh tế - xã hội 

thông qua các hoạt động quản lý, điều hành của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

theo hai hướng: 

Một là, nếu năng lực tư duy chiến lược được nâng cao, đáp ứng nhu cầu phục 

vụ nhiệm vụ lãnh đạo, quản lý của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh sẽ giúp người cán bộ có 
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tầm nhìn xa trông rộng, quản lý tốt lĩnh vực của mình, ngoài ra, còn góp phần có sự 

liên kết, có cái nhìn tổng thể hơn đối với các lĩnh vực khác, các địa phương khác, tạo 

điều kiện phát triển kinh tế - xã hội địa phương. 

Những thành tựu trong kinh tế - xã hội đã đánh giá phần nào được năng lực lãnh 

đạo, quản lý của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, rõ ràng, họ 

có năng lực tư duy chiến lược, đã phát hiện ra được những ưu điểm, hạn chế; thế 

mạnh cũng như điểm yếu của từng địa phương, đơn vị để phát huy, tận dụng những 

ưu điểm, lợi thế của mình, đưa ngành, lĩnh vực, địa phương mình phát triển. Họ đã 

có những chiến lược phát triển, đường đi đúng hướng. Sự phát triển của kinh tế - xã 

hội qua thời gian phần nào phản ánh năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh đã có sự thay đổi theo chiều hướng tích cực hơn. 

Hai là, nếu năng lực tư duy chiến lược chưa được nâng cao như yêu cầu thực 

tiễn đặt ra, thông qua hoạt động lãnh đạo, quản lý của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, nó sẽ 

làm trì trệ, chậm lại, thậm chí còn làm cho sự phát triển đi chệch hướng, ảnh hưởng 

không chỉ lĩnh vực của mình mà còn làm ảnh hưởng đến các ngành khác, địa phương 

khác. 

Mặc dù đạt được bước chuyển quan trọng trong sự phát triển, nhưng tình hình 

kinh tế - xã hội phản ánh phần nào được những hạn chế trong tư duy của người cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây, đó chính là tính tổng thể, tính bao quát, tính hài hòa. 

Chính vì vậy mà sự phát triển của ngành này lại hạn chế sự phát triển của ngành kia, 

công nghiệp và du lịch là một ví dụ; sự phát triển của địa phương này lại ảnh hưởng 

đến nền kinh tế của địa phương khác: khu công nghiệp, cảng biển ảnh hưởng đến sinh 

kế của ngư dân, du lịch, … Như vậy, năng lực tư duy chiến lược cán bộ chủ chốt ở 

một số địa phương, một số lĩnh vực chưa được nâng cao đáp ứng yêu cầu thực tiễn 

đặt ra. 

2.3.3.2. Truyền thống văn hóa vùng miền 

Truyền thống văn hóa là một trong những yếu tố hình thành và phát triển phẩm 

chất, năng lực của người cán bộ nói chung, năng lực tư duy chiến lược của cán bộ 

chủ chốt nói riêng. Chính truyền thống văn hóa góp phần tạo nên tính cách của con 
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người, mỗi vùng miền khác nhau lại có truyền thống văn hóa, phong tục khác nhau. 

Sự khác nhau đó, vì thế, đã tạo ra các điều kiện khác nhau để hình thành các năng lực 

đặc thù của con người mỗi địa phương. Truyền thống văn hóa tốt đẹp góp phần tạo 

nên những con người tốt đẹp, và ngược lại.  

Việc hình thành năng lực cũng như nâng cao năng lực tư duy chiến lược cần đến 

tính cầu thị, hiếu học, những phẩm chất này giúp người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh luôn 

có mong muốn tiếp thu những tri thức mới, dám thay đổi mình, sẵn sàng loại bỏ 

những cái lạc hậu, sai lầm; lắng nghe, lĩnh hội những ý kiến khác, thậm chí là cả 

những ý kiến trái chiều. Năng lực tư duy chiến lược đòi hỏi người cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh cần phải vượt qua tính bảo thủ, lười biếng, lối tư duy thiển cận, nhiệm kỳ. 

Cần phải biết bỏ qua những cái nhỏ trước mắt để hướng đến những mục tiêu lớn xa 

hơn. Việc tìm hiểu, phân tích truyền thống văn hóa của khu vực Bắc Trung Bộ là một 

cách để chỉ ra những đặc trưng tạo nên những ưu điểm, hay hạn chế về mặt năng lực 

của người cán bộ nơi đây. 

Điều kiện tự nhiên, cũng như lịch sử hình thành và phát triển làm cho khu vực 

Bắc Trung Bộ có những truyền thống vừa giống lại có những điểm khác so với các 

vùng khác của đất nước. 

Vùng Bắc bộ và Nam bộ vốn dĩ là các vùng đồng bằng châu thổ rộng lớn, tạo 

thành từ các hệ thống sông như sông Hồng ở miền Bắc, sông Cửu Long ở miền Nam, 

thiên nhiên ưu đãi, ít thiên tai, đất đai màu mỡ, nhưng điều kiện này làm cho người 

miền Bắc và người miền Nam có nếp làm, nếp nghĩ khác hẳn với người miền Trung. 

Khu vực Bắc Trung Bộ nằm ở vùng đất hẹp kéo dài, bị chia chắt mạnh mẽ bởi 

các dãy núi ngang dọc, các con sông ngắn dốc, đất đai cằn cỗi, thiên tai ảnh hưởng 

quanh năm. Đời sống người dân khó khăn, vất vả hơn rất nhiều các vùng khác. Đây 

cũng là nơi đóng vai trò rất lớn trong lịch sử khai phá, xây dựng, bảo vệ đất nước. Là 

nơi chứng kiến sự chia cắt, phân tranh trong thời phong kiến cũng như hiện đại, là 

chiến trường ác liệt trong lịch sử dựng nước và giữ nước. Khó khăn chồng chất khó 

khăn. Những điều kiện cả tự nhiên lẫn lịch sử đó đã làm cho văn hóa, con người nơi 

đây có những điểm khác biệt: Đó là nền văn hóa gắn liền với các hoạt động liên quan 
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đến biển cả, sông, đầm, hồ; đó là gia vị mặn và cay trong các bữa ăn; đó là đặc tính 

nóng nảy, ăn to nói lớn, phân chia rạch ròi của những con người ở vùng đất “khó 

sống”; đó là bản tính chịu đựng, lạc quan quá mức để người ta nhận xét là “nói trạng”, 

ngạo mạn để vượt qua đắng cay, gian khổ; đó là lối sống kham khổ, ăn chắc mặc 

bền,; đó là sự gan lỳ, liều lĩnh, dám làm dám chịu; đó là mảnh đất sinh ra những anh 

hùng, hào kiệt, nhân tài như Lê Lợi, Phan Bội Châu, Phan Chu Trinh, Hồ Chí Minh, 

Phạm Hồng Thái, Trần Phú, Nguyễn Thị Minh Khai, Lê Duẩn, Võ Nguyên Giáp 

v.v…  

Nghiên cứu lịch sử, văn hóa, truyền thống của người Bắc Trung Bộ, có thể đưa 

ra những nét khái quát về phẩm chất con người nơi đây, những phẩm chất này cũng 

là phẩm chất có trong người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Về ưu điểm, người Bắc Trung 

Bộ có: phẩm chất yêu nước – đây là một trong những nét đặc trưng nổi bật của con 

người Bắc Trung Bộ; truyền thống hiếu học; cần cù, nhẫn nại, tiết kiệm, giản dị, nhân 

hậu; giàu lý tưởng và ý chí vươn lên; và đức tính khảng khái, cương trực, giàu nghĩa 

khí.  

Bên cạnh những đặc điểm mang tính tích cực đó, điều kiện, hoàn cảnh sống 

cũng làm cho họ có những hạn chế về mặt tính cách. Đây cũng chính là những mặt 

trái của những ưu điểm khi chúng bị đẩy lên ở mức thái quá. Thật thà quá thì dẫn đến 

vụng về, thô lỗ, khô khan; cương trực, thẳng thắn quá thì dẫn đến cứng rắn, nguyên 

tắc, thiếu sự linh hoạt, uyển chuyển, mềm mỏng; quyết đoán quá đến mức cực đoan, 

bảo thủ, gia trưởng; tiết kiệm quá dẫn đến ích kỷ, bủn xỉn, tính toán; tự hào quá dẫn 

đến tự cao, tự đại; sự cam chịu trong thời gian dài dẫn đến sự bi quan, giảm sút niềm 

tin và nuôi dưỡng cho tư tưởng trông chờ ỷ lại; lưu giữ truyền thống, biết ơn quá khứ 

dẫn đến tư tưởng bảo thủ, lạc hậu, không chịu đổi mới, lưu giữ những hủ tục phong 

kiến: mồ to mã đẹp, trọng nam khinh nữ, mê tín dị đoan, chủ nghĩa hình thức, … 

Quá trình phát triển đất nước tạo ra cơ hội đẩy mạnh giao lưu, hội nhập, hợp tác 

kinh tế, văn hóa làm cho văn hóa của các vùng miền có cơ hội giao lưu hòa quyện 

vào nhau, bổ sung cho nhau, nhờ đó, thuận lợi cho việc con người ở đây tiếp thu 

những điểm tích cực, nhận ra và khắc phục những nhược điểm vốn có. Tuy nhiên, 
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những thói quen, phong tục, tập quán lạc hậu, bảo thủ của con người Bắc Trung Bộ 

nói riêng và của cả nước nói chung không dễ dàng mất đi một cách nhanh chóng, đó 

là một quá trình tiếp biến, điều chỉnh lâu dài. Điều đó cho thấy, việc giáo dục về tư 

tưởng, quan điểm, đạo đức, lối sống v.v... đóng một vai trò quan trọng trong việc 

khắc phục tàn dư tư tưởng lạc hậu, bảo thủ. 

2.3.3.3. Đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước 

Đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước là yếu tố quan trọng tác động lên 

sự hình thành năng lực cũng như tạo điều kiện để nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói chung. Nó bao gồm các đường lối, chủ 

trương của Đảng, được thể chế hóa thành các chương trình, kế hoạch, quyết định của 

Trung ương đối với địa phương, lĩnh vực cần hướng đến. Nội dung của chúng bao 

gồm các quan điểm, mục tiêu, định hướng, giải pháp, đề xuất các chính sách chủ yếu, 

và cách thức tổ chức thực hiện. Vì vậy, đường lối, chính sách có vai trò quan trọng 

trong việc hướng dẫn thực hiện, tạo điều kiện thúc đẩy, chỉ ra phương hướng phát 

triển cũng như hình thành các cơ chế đặc thù để thực hiện. 

Đối với người cán bộ chủ chốt khu vực Bắc Trung Bộ, đường lối chính sách là 

các Nghị quyết của Bộ Chính trị, Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Chính phủ; Chỉ 

thị của Ban Bí thư; Nghị định, Quyết định, thông tư của Thủ tướng Chính phủ, Bộ 

trưởng các bộ trực tiếp chỉ đạo các nội dung liên quan đến vùng. 

Trong việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

vùng Bắc Trung Bộ, các chủ trương, đường lối, chính sách có tác dụng: 

Thứ nhất, là cơ sở để cho lực lượng cán bộ thực hiện chức trách, nhiệm vụ trên 

lĩnh vực mình phụ trách. Chủ trương, đường lối chính là lý luận, được đúc rút trên cơ 

sở tổng kết thực tiễn của các địa phương, của cả đất nước, đặt trong tính chỉnh thể 

của quốc gia và quốc tế. Đó là những lý luận được xây dựng bởi các lãnh đạo cấp 

cao, các chuyên gia đầu ngành, vì thế, chủ trương, đường lối có tính bao quát, hướng 

dẫn cao. 

Những chủ trương, đường lối được coi là tiêu chuẩn, quy định mà các địa 

phương, đơn vị phải thực hiện theo. Với vai trò là người tiếp thu và chỉ đạo hoạt động 
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thực tiễn, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải là người hiểu rõ và tuân theo những nội dung 

mà chủ trương, đường lối đề cập tới.  

Thứ hai, nội dung các chủ trương, đường lối thường có tính chiến lược, định 

hướng sự phát triển chung cũng như sự phát triển trong ngành, lĩnh vực mà chúng đề 

cập tới. Việc nghiên cứu các chủ trương, đường lối chính là cách mà người cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh trang bị thêm cho mình tầm nhìn rộng, tầm nhìn xa, có cái nhìn bao 

quát hơn trên nhiều phương diện, hiểu được cái nhiệm vụ cụ thể của mình trong tính 

chỉnh thể phát triển vùng miền, đất nước, các ngành và các lĩnh vực. Trên cơ sở đó, 

người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thực thi nhiệm vụ của mình, tránh được cái cục bộ, 

sai lầm cũng như những tư duy hạn hẹp, thời vụ; đồng thời, tính chiến lược giúp họ 

không lạc lối, chệch hướng, tránh những hành động thiển cận ảnh hưởng đến sự phát 

triển lâu dài. Nói một cách khác, chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước có tác 

dụng đào tạo, bồi dưỡng cũng như nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho người 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Thứ ba, thực tiễn thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước là nơi 

kiểm tra năng lực tư duy chiến lược đã đạt tầm nhiệm vụ hay chưa, đã được nâng cao 

trong quá trình lãnh đạo hay chưa. Dưới sự chỉ đạo, dẫn dắt của các chủ trương, 

đường lối, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thực thi nhiệm vụ thông qua việc lãnh đạo, chỉ 

đạo hoạt động thực tiễn trên lĩnh vực mà mình phụ trách. Những kết quả trong thực 

tiễn chính là tiêu chuẩn cao nhất để đánh giá được năng lực của người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh nói chung cũng như năng lực tư duy chiến lược của họ nói riêng. Như 

vậy, thông qua việc thực hiện chủ trương, đường lối, sẽ kiểm tra năng lực của người 

cán bộ: là nơi thể hiện năng lực nắm bắt, hiểu đúng chủ trương đường lối; năng lực 

thực thi công vụ, biến chủ trương thành hành động, biến lý luận thành thực tiễn, áp 

dụng lý luận trong điều kiện thực tiễn của địa phương, đơn vị; năng lực bao quát, 

năng lực dự báo, dự đoán; năng lực tổng kết thực tiễn.  

Trong giai đoạn hiện nay, Trung ương đã rất quan tâm, ban hành nhiều đường 

lối, chính sách lớn trên nhiều nội dung, lĩnh vực nhằm thúc đẩy sự phát triển về mọi 

mặt cho khu vực Bắc Trung Bộ, cụ thể: 
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Về phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh nói chung 

- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 16/8/2004 của Bộ Chính trị khóa IX về phát 

triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và Duyên 

hải Trung Bộ đến năm 2010. Sau đó, ngày 02/8/2012, Bộ Chính trị tiếp tục ban hành 

Kết luận số 25-KL/TW về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW. 

- Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 03/11/2022 của Bộ Chính trị về “Phát triển 

kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải 

Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045”. 

- Nghị quyết 168/NQ-CP của Chính phủ ngày 29/12/2022 ban hành Chương 

trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 

của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng 

Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.  

Về công tác quy hoạch tổng thể 

- Quyết định số 445/QĐ-TTg, ngày 07/04/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt điều chỉnh định hướng Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống đô thị Việt Nam 

đến năm 2025 và tầm nhìn đến năm 2050.  

- Quyết định số 1114/QĐ-TTg ngày 09/07/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng Bắc Trung Bộ và Duyên 

hải Miền Trung đến năm 2020.  

- Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/1/2022 của Bộ Chính trị về “Quy hoạch, 

xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn 

đến năm 2045”.  

- Quyết định 462/QĐ-TTg ngày 14/4/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

nhiệm vụ lập Quy hoạch vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung thời kỳ 2021-

2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

Về quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực 

- Quyết định 2161/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt “Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch vùng Bắc Trung Bộ đến năm 2020, tầm 

nhìn 2030”. 
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- Quyết định số 3447/QĐ-BCT ngày 22/8/2016 của Bộ trưởng Bộ Công Thương 

phê duyệt “Quy hoạch phát triển công nghiệp, thương mại vùng Bắc Trung Bộ và 

Duyên hải miền Trung đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035”.  

- Chỉ thị số 13-CT/TW, ngày 12/01/2017 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh 

đạo của Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng khu vực Bắc Trung 

Bộ. 

Ngoài những chính sách cụ thể trên, Trung ương còn một số chính sách chung, 

liên quan đến sự phát triển vùng Bắc Trung Bộ như: 

- Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018, Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng (khóa XII) về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển 

Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

- Nghị quyết số 148/NQ-CP ngày 11/11/2022 của Chính phủ về Chương trình 

hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/1/2022 của 

Bộ Chính trị. 

Bên cạnh các chính sách mang tính tổng thể đối với cả khu vực Bắc Trung Bộ, 

Bộ Chính trị, Quốc hội, Chính phủ và các bộ, ban, ngành còn có những chủ trương, 

chính sách cụ thể đối với từng tỉnh, từng ngành, trong những giai đoạn nhất định. 

2.3.3.4. Nhân tố chủ quan của đội ngũ cán bộ chủ chốt 

Có nhiều yếu tố thuộc về nhân tố chủ quan của người cán bộ, có những yếu tố 

thuộc về vật chất, và những yếu tố thuộc về mặt tinh thần. Về mặt vật chất, đó chính 

là thể chất, sức khỏe, điều kiện kinh tế, … những yếu tố về mặt vật chất là cơ sở để 

cán bộ chủ chốt có điều kiện để phát huy về mặt tinh thần. Một cơ thể cường tráng, 

khỏe mạnh với các giác quan phát triển hoàn thiện để người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

luôn trong tư thế sẵn sàng cho công việc, không phải lo lắng và bị chi phối về sức 

khỏe; một điều kiện kinh tế đầy đủ để họ không còn phải vướng vào “chuyện cơm áo 

gạo tiền” vụn vặt hằng ngày, đó chính là những điều kiện cần cho việc nâng cao năng 

lực nói chung và năng lực tư duy chiến lược nói riêng. 

Về mặt tinh thần, đó chính là những phẩm chất cá nhân được kế thừa từ truyền 

thống quý báu của dân tộc, truyền thống của vùng miền, được rèn luyện, nâng cao 
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trong quá trình học tập, thực tiễn công tác. Những phẩm chất con người Bắc Trung 

Bộ đóng vai trò quan trọng trong việc hình thành tính cách của đội ngũ cán bộ nơi 

đây. Những truyền thống quý báu được phát huy, bồi đắp qua thực tiễn xây dựng đất 

nước, từ những phẩm chất của con người nói chung, nó được hun đúc, chuyển hóa 

trong người cán bộ, thành những tiêu chuẩn của người cán bộ, nó trở thành đạo đức 

cách mạng; bản lĩnh chính trị vững vàng; tinh thần cần cù, chịu đựng khó khăn, gian 

khổ của người cán bộ vì sự nghiệp cách mạng. 

Bên cạnh đó, nó được thể hiện qua lập trường tư tưởng, ý chí quyết tâm vượt 

qua hoàn cảnh, thực hiện nhiệm vụ đạt được mục đích cuối cùng; sự nhiệt tình, nhiệt 

huyết trong công việc. Đối với việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược, thì người 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có đủ bản lĩnh để giữ vững lập trường, giữ vững định hướng, 

sẵn sàng vượt qua những hạn chế trước mắt để đi đến cái tận cùng hay không; nó còn 

thể hiện ở chỗ người cán bộ có mong muốn nâng cao năng lực của mình hay không, 

có quyết tâm để tìm mọi cách nâng cao trình độ đó bằng con đường tự học, tự rèn 

luyện. Tinh thần cầu thị của chính cán bộ chủ chốt cũng là một trong những nhân tố 

chủ quan quan trọng trong việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược. 

Trong quá trình lãnh đạo, bằng những cố gắng của đội ngũ cán bộ chủ chốt, mà 

đời sống kinh tế - xã hội của địa phương càng ngày được nâng cao, bức tranh toàn 

cảnh của vùng được thay đổi theo hướng tích cực, nổi lên trong hoạt động thực tiễn, 

nhiều cán bộ chiếm được niềm tin của Nhân dân, tạo nên sự đoàn kết nhất trí trong 

Đảng, giữa Đảng với quần chúng Nhân dân, góp phần vào thắng lợi chung của cả 

nước. Tuy vậy, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng nhắc nhở “Vẫn biết các đồng chí Trung 

Bộ nói chung thì có nhiều ưu điểm như: nhẫn nại, chịu khó, kiên quyết, tháo vát, 

nhiều sáng kiến. Đó là những tính rất quý báu. Nó làm căn bản cho những tính tốt 

khác phát triển. Nhưng trong thời kỳ khó khăn nặng nề này, chỉ có những ưu điểm ấy 

thôi cũng chưa đủ” [80, t.5, tr.93]. Bởi vì, bên cạnh những ưu điểm, xét về tính đặc 

trưng của vùng miền, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh vùng Bắc Trung Bộ cũng bộc 

lộ một số hạn chế nhất định.  
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Sự cứng cỏi có phần quyết liệt, một mặt, làm cho người cán bộ chủ chốt dám 

nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm; có quyết tâm cao trong việc tập trung chỉ đạo 

phong trào thực tiễn của quần chúng, mặt khác, cũng góp phần đẩy một số cán bộ rơi 

vào bệnh “nóng tính", bệnh “lụp chụp" như Hồ Chí Minh đã từng nhắc nhở. Đặc biệt 

đối với một bộ phận cán bộ là người lãnh đạo quần chúng, đã đẩy các phong trào 

trước đây lên quá cao dẫn tới mức quá “tả" một cách tự phát cũng một phần do sự 

cứng cỏi đến quyết liệt ấy tạo nên. Quyết tâm cao có phần quyết liệt nhằm thực hiện 

một nhiệm vụ nào đó cũng là điều cần thiết, nhưng có thể mắc phải bệnh “thành tích", 

vì thiếu sự xem xét kỹ lưỡng, không lường trước được mọi năng xảy ra, kể cả những 

sự biến tồi tệ nhất. Trong trường hợp này, càng phản ánh mức độ trầm trọng của bệnh 

“nóng tính", bệnh “lụp chụp".  

Tính bảo thủ cũng đang là một trở ngại cho việc nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh vùng Bắc Trung Bộ. Tính bảo thủ làm cho cán bộ 

không chịu đổi mới, không dám đổi mới, không tiếp thu những cái mới tốt hơn trong 

khi những cái cũ vẫn đang còn phát huy hiệu quả. Cuộc sống trong điều kiện tự nhiên 

khắc nghiệt đã làm người dân Bắc Trung Bộ nói chung lo ngại trước những biến đổi, 

họ gửi gắn toàn bộ niềm tin vào những kinh nghiệm ngàn đời tích lũy được. Bởi vậy, 

mặc dù những tri thức cũ có thể lỗi thời và kém tác dụng trong một thực tiễn đang 

càng ngày càng phong phú đa dạng, vẫn được lưu giữ, trọng dụng hơn là những tri 

thức khoa học, tiến bộ hơn. Trong hoạt động lãnh đạo, quản lý cũng vậy, có thể có 

những mô hình mới, biện pháp mới, nhưng người cán bộ vẫn giữ an toàn cho mình 

bằng cách duy trì những cái cũ đã được thực tế chứng minh, đó chính là tính bảo thủ.  

Bên cạnh đó, vì sợ sai, sợ trách nhiệm nên tính trông chờ, ỷ lại có điều kiện phát 

triển. Một số chủ trương, chính sách của Nhà nước cần triển khai nhanh và kịp thời 

thì người cán bộ lãnh đạo chủ chốt lại chờ văn bản hướng dẫn, hoặc triển khai không 

quyết liệt, dẫn đến hiệu quả công việc chưa cao. Sự yếu kém trong năng lực lãnh đạo 

quản lý còn thể hiện ở lối làm việc nặng hình thức, giấy tờ, hội họp triền miên. 

Hình thức, giấy tờ, hội họp v.v... đều cần thiết đối với các quá trình quản lý, nhất 

là quản lý hành chính nhà nước. Nhưng tất cả những cái đó, chỉ là phương tiện để đạt 
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mục đích quản lý, chỉ là hình thức để giải quyết những nội dung của công việc. Lối 

làm việc nặng hình thức, giấy tờ, hội họp liên miên, xa rời thực tế là lối làm việc biến 

phương tiện thành mục đích, coi hình thức là nội dung, “lật ngược" vị trí của chúng, 

đồng thời thổi phồng ý nghĩa của hình thức, phương tiện làm cho chúng ngày càng 

phổ biến, mất nhiều thời gian mà hiệu quả đem lại không cao. 

Tư tưởng bảo thủ, khép kín, trì trệ cũng trở thành một trong những nguyên nhân 

dẫn đến sự xuất hiện của đầu óc bè phái, tư tưởng hẹp hòi, tư tưởng cục bộ địa phương 

v.v.. ở một bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Điều đó gây cản trở trực tiếp đến việc 

xây dựng đội ngũ cán bộ vừa “hồng" vừa “chuyên". Những nhược điểm trên ở một 

số cán bộ, đảng viên sẽ có hại đến Đảng, có hại đến Nhân dân. 

Yếu tố tinh thần quan trọng nhất trong việc hình thành và nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược đó chính là trình độ của người cán bộ lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh, nó 

bao gồm cả trình độ chuyên môn, trình độ lý luận chính trị và kinh nghiệm được tích 

lũy trong quá trình công tác.  

Về trình độ chuyên môn, theo tiêu chuẩn của cán bộ các cấp hiện nay, tất các 

các cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đều có bằng đại học hoặc tương 

đương trở lên, đặc biệt, các tỉnh đều có cán bộ chủ chốt có trình độ tiến sĩ. Một số 

tỉnh có cán bộ chủ chốt trình độ tiến sĩ cao như Thanh Hóa, Hà Tĩnh, nhiều lãnh đạo 

các sở, đặc biệt trong ngành y tế, giáo dục có tỷ lệ tiến sĩ cao. Về lý luận chính trị, 

100% cán bộ đều đã tốt nghiệp Cao cấp lý luận chính trị, trong đó nhiều đồng chí có 

trình độ Cử nhân chính trị. Thực tiễn lãnh đạo, chỉ đạo các hoạt động trên lĩnh vực 

mình phụ trách, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của khu vực đã đạt được những kết quả rất 

khả quan.  

Những yếu tố về trình độ chuyên môn và lý luận chính trị là cơ sở hình thành tư 

duy biện chứng – nhân tố quan trọng cho việc phát triển năng lực tư duy chiến lược 

của người cán bộ lãnh đạo. 

Tư duy biện chứng chính là lối tư duy có tính dài hạn, tư duy hệ thống, chỉnh 

thể, đầy đủ, toàn diện từ đó dự báo được xu hướng phát triển của sự vật, hiện tượng. 

Tư duy biện chứng được tiếp thu trong quá trình học tập, rèn luyện, được bồi đắp, 
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củng cố thông qua thực tiễn. Tư duy biện chứng có thể được hình thành một cách tự 

phát, vì thế, đôi khi nó tồn tại dưới dạng kinh nghiệm, mang tầm nhỏ hẹp. Chủ nghĩa 

Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh là những học thuyết lý luận khoa học, chân thực 

nhất trang bị tư duy biện chứng ở tầm vĩ mô cho người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh.  

Chủ nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh được Đảng ta khẳng định là nền 

tảng tư tưởng, kim chỉ Nam cho mọi hoạt động của Đảng. Việc nắm rõ nội dung của 

chủ nghĩa Mác – Lênin có giá trị quan trọng trong việc hình thành, củng cố cũng như 

phát triển năng lực tư duy chiến lược: 

Thứ nhất, chủ nghĩa Mác – Lênin trang bị cho đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

thế giới quan và phương pháp luận khoa học, giúp họ có nhãn quan chính trị sắc bén, 

tư duy khoa học, giúp họ nhận thức đúng hiện thực, từ đó có những hành động đúng 

đắn, kịp thời, hiệu quả trong thực tiễn. Ở vấn đề này, 100% cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

khu vực Bắc Trung Bộ được hỏi đều chỉ ra tính đúng đắn, khoa học của chủ nghĩa 

Mác – Lênin, cho rằng việc học tập lý luận Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh là 

nhiệm vụ quan trọng, đầu tiên của người cán bộ. 

Thứ hai, chủ nghĩa Mác – Lênin chỉ ra những quy luật vận động và phát triển 

của thế giới. Cái khác với những học thuyết tự nhiên và xã hội khác, chủ nghĩa Mác 

– Lênin giải thích sự thay đổi này chính từ trong những nguyên nhân nội tại, những 

yếu tố mang tính vật chất. Sự vận động và phát triển của xã hội loài người bắt nguồn 

từ những thay đổi trong kinh tế, trong sản xuất vật chất. Từ đó chỉ ra rằng, những 

thay đổi của xã hội trong tương lai chịu sự quy định của những điều kiện vật chất 

đương thời. Người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ khi thấm nhuần 

học thuyết của các nhà kinh điển Mác – Lênin sẽ nhận thức được các quy luật phát 

triển của tự nhiên, xã hội, nắm bắt được các nhân tố chi phối sự vận động đó, nắm 

được xu thế phát triển của thời đại cũng như sự thay đổi của địa phương trong tương 

lai. Hay nói cách khác, chủ nghĩa Mác – Lênin trang bị cho họ tầm nhìn xa, trông 

rộng – một trong những đặc trưng của năng lực tư duy chiến lược. 

Thứ ba, chủ nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh giúp người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ củng cố niềm tin vào tương lai, vào chủ nghĩa 
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xã hội, vào con đường mà Đảng và chủ tịch Hồ Chí Minh đã lựa chọn. Trong công 

tác lãnh đạo trên các lĩnh vực mà mình phụ trách, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải 

làm mọi cách để ngành mình, địa phương, đơn vị mình phát triển, đáp ứng xu thế 

phát triển của thời đại, yêu cầu mà thực tiễn đặt ra. Trong sự phát triển đó, nếu không 

có lòng tin vào chủ nghĩa xã hội, vào không giữ vững lập trường của người cộng sản, 

thì dễ dẫn đến chệch hướng. Trong đơn vị và lĩnh vực mình phụ trách, sự chệch hướng 

có thể biểu hiện qua việc coi nhẹ vai trò của nhân dân, không chăm lo đến lợi ích của 

nhân dân, chú trọng quá mức đến các thành phần kinh tế tư bản, tư nhân, tâng bốc 

vai trò của chủ nghĩa tư bản, nói xấu Đảng, nói xấu chế độ, … Năng lực tư duy chiến 

lược sẽ giúp cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nhận thức được cái mình hướng tới, củng cố 

niềm tin vào chủ nghĩa xã hội, chống được những tư tưởng, hành động mang tính 

phản động, thù địch, để con đường đi lên chủ nghĩa xã hội của đất nước, địa phương 

rõ ràng, gần hơn. 

Chủ nghĩa Mác – Lênin được trang bị cho người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ bằng nhiều hình thức khác nhau. Phần lớn, học thuyết này được 

chuyển tải trong môi trường học tập, qua phần học chung của các chương trình đào 

tạo chuyên môn, trong các lớp bồi dưỡng lý luận và đặc biệt là qua các chương trình 

học Lý luận chính trị. Ngoài ra, một số cán bộ còn tự nghiên cứu, tìm tòi, đọc thêm 

các tác phẩm của các nhà kinh điển, của chủ tịch Hồ Chí Minh. Rất nhiều cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh là người trưởng thành từ phong trào cơ sở, họ là những cán bộ từ cấp 

dưới đi lên, vì thế, họ được học hầu hết các chương trình lý luận chính trị từ Sơ cấp 

đến Cao cấp, một số đồng chí được học thêm chương trình cử nhân với các chuyên 

ngành như Tổ chức, Dân vận, Xây dựng Đảng, … Đối với họ, việc học tập lý luận 

chính trị đã được diễn ra một cách thường xuyên, liên tục, chính vì thế, tư tưởng của 

các nhà kinh điển đã thâm nhập vào bản thân họ một cách tự nhiên, biến thành thế 

giới quan, năng lực nội tại, và có cơ hội phát huy trong thực tiễn. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 

Nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ là một nhiệm vụ quan trọng, nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển trong bối 

cảnh hiện nay. Trước hết, cần xác định khái niệm năng lực tư duy chiến lược. Đây là 

tổng hợp các thuộc tính đặc trưng của tư duy, giúp chủ thể có khả năng phản ánh 

đúng bản chất, quy luật, xu hướng vận động của thực tiễn khách quan. Năng lực tư 

duy chiến lược thể hiện qua khả năng nhận thức sâu sắc, tầm nhìn xa trông rộng, sự 

linh hoạt, sáng tạo trong tư duy, từ đó đưa ra những dự báo chính xác và định hướng 

đúng đắn, đảm bảo đạt được các mục tiêu chiến lược trong nhận thức cũng như thực 

tiễn, phù hợp với quy luật phát triển khách quan. 

Trong phạm vi nghiên cứu, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ bao 

gồm những người giữ các vị trí quan trọng trong bộ máy lãnh đạo, quản lý cấp tỉnh, 

có vai trò quyết định đối với việc hoạch định và triển khai các chính sách phát triển 

kinh tế - xã hội. Năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ này có ý nghĩa quan trọng, 

không chỉ ảnh hưởng đến hiệu quả lãnh đạo, quản lý mà còn tác động trực tiếp đến 

sự phát triển bền vững của địa phương. Việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ là quá trình cải thiện khả năng tư duy 

một cách toàn diện, giúp họ đáp ứng tốt hơn các yêu cầu thực tiễn. Quá trình này bao 

gồm năm nội dung quan trọng: Thứ nhất, nâng cao năng lực phản ánh của tư duy, 

giúp cán bộ có khả năng nhận diện chính xác bản chất sự vật, hiện tượng. Thứ hai, 

nâng cao tầm nhìn xa trông rộng, giúp cán bộ nhận thức được những xu hướng dài 

hạn, dự báo được những thay đổi có thể xảy ra. Thứ ba, phát triển tính linh hoạt, sáng 

tạo của tư duy, giúp cán bộ có khả năng thích ứng với những biến đổi nhanh chóng 

của môi trường. Thứ tư, nâng cao năng lực dự báo và định hướng sự vận động của 

hiện thực, giúp cán bộ xây dựng những chiến lược phù hợp. Thứ năm, nâng cao chất 

lượng ra quyết định lãnh đạo, quản lý, đảm bảo sự chính xác và hiệu quả trong công 

tác điều hành. 

Để thực hiện hiệu quả quá trình này, cần áp dụng bốn phương thức chính. Trước 

hết, bồi dưỡng kiến thức và kỹ năng tư duy chiến lược thông qua các chương trình 
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đào tạo chuyên sâu, giúp cán bộ tiếp cận những tư duy hiện đại trong quản lý, lãnh 

đạo. Tiếp theo, tăng cường thực tiễn và trải nghiệm thực tế, giúp cán bộ có cơ hội cọ 

xát với những tình huống thực tế, rèn luyện khả năng phân tích và ứng phó linh hoạt. 

Bên cạnh đó, cần định hướng chiến lược cá nhân và tổ chức, giúp cán bộ có kế hoạch 

phát triển bản thân phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ. Cuối cùng, cải thiện môi trường 

làm việc và xây dựng các cơ chế, chính sách hỗ trợ, tạo điều kiện để cán bộ phát huy 

tối đa năng lực tư duy chiến lược trong thực tiễn công tác. 

Ngoài ra, nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ chịu tác động của nhiều nhân tố khác nhau. Trước hết là điều kiện 

tự nhiên và tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương, bởi mỗi địa phương có đặc điểm 

riêng, ảnh hưởng đến cách thức hoạch định và thực thi chính sách. Truyền thống văn 

hóa vùng miền cũng đóng vai trò quan trọng, tác động đến tư duy, phong cách lãnh 

đạo và cách tiếp cận vấn đề của cán bộ. Đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước 

là yếu tố định hướng, tạo khuôn khổ pháp lý và tư tưởng cho việc nâng cao năng lực 

tư duy chiến lược. Cuối cùng, yếu tố chủ quan của đội ngũ cán bộ, bao gồm trình độ, 

nhận thức, tư duy sáng tạo và tinh thần trách nhiệm, là yếu tố quyết định đến hiệu 

quả nâng cao năng lực tư duy chiến lược. Như vậy, nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ không chỉ là một yêu cầu 

cấp thiết mà còn là điều kiện quan trọng để đảm bảo sự phát triển bền vững và hiệu 

quả của công tác lãnh đạo, quản lý trong giai đoạn hiện nay. 
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Chương 3 

NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH 

KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM HIỆN NAY - THỰC TRẠNG 

 VÀ NGUYÊN NHÂN 
3.1. THỰC TRẠNG NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT 

CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM HIỆN NAY 

3.1.1. Những ưu điểm về năng lực tư duy chiến lược 

Chiếu theo Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 30/5/2019 của Bộ Chính trị khóa XII về 

đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, đội 

ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ bao gồm 987 người. Trong đó, 

Tỉnh ủy viên là 332 người, tỉnh Thanh Hóa có số lượng Tỉnh ủy viên nhiều nhất với 

65 người, tỉnh Quảng Bình ít nhất là 49 người. Giữ chức Ban Thường vụ tỉnh ủy là 

96 người, thành phố Huế nhiều nhất là 18 người; các tỉnh Hà Tĩnh, Quảng Bình và 

Quảng Trị có số lượng ít nhất và đều là 15 người. Hai tỉnh lớn nhất vùng là Thanh 

Hóa và Nghệ An đều có số Phó Chủ tịch UBND tỉnh là 04 người, các tỉnh còn lại chỉ 

có 03 người. 

Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là lãnh đạo các sở, ban, ngành các tỉnh là như 

nhau, riêng tỉnh Hà Tĩnh không có Ban Dân tộc và miền núi nên số lượng ít hơn 01 

người, chỉ có 39 cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Thanh Hóa và Nghệ An là các tỉnh có nhiều đơn vị hành chính. Thanh Hóa có 

27 đơn vị, gồm 02 thành phố, 02 thị xã và 23 huyện. Nghệ An có 21 đơn vị gồm 01 

thành phố, 03 thị xã và 17 huyện. Vì thế, số lượng lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh ở vị trí 

là Bí thư huyện ủy, Chủ tịch UBND huyện, Chủ tịch Hội đồng nhân dân huyện và 

tương đương của các tỉnh này là khá lớn, vượt trội hơn tất cả các tỉnh còn lại. Tính 

tổng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, Thanh Hóa có tất cả 213 người, Nghệ An có 193 người, 

tỉnh Quảng Bình do chỉ có 08 đơn vị hành chính gồm 01 thành phố, 01 thị xã và 06 

huyện nên tổng số lượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ít nhất so với 05 tỉnh còn lại khu 

vực Bắc Trung Bộ: 137 người. 
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Tuy nhiên, từ cuối năm 2024 đến nay, dưới sự chỉ đạo của Trung ương, cùng 

với sự kiện tỉnh Thừa Thiên Huế được nâng cấp lên thành phố trực thuộc trung ương, 

các địa phương đang tích cực tinh giản bộ máy, sắp xếp lại các đơn vị hành chính, 

các cơ quan trên địa bàn, một số lãnh đạo chủ chốt ở các địa phương được luân 

chuyển, cho nghỉ hưu sớm, vì vậy, số lượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực có sự 

biến động lớn, sự thay đổi này vẫn sẽ tiếp diễn đến kỳ đại hội các tỉnh đảng bộ trong 

khu vực. 

Với những yếu tố đặc thù của vùng miền cũng như qua quá trình học tập, rèn 

luyện, thử thách qua thực tiễn, năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ ngày càng hoàn thiện, đóng góp to lớn vào những 

thành tự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Có thể thấy năng lực tư duy chiến 

lược của cán bộ ở đây có những ưu điểm, nổi bật sau: 

3.1.1.1. Nhìn chung, đa số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

đã có năng lực phản ánh được bản chất, xu hướng vận động của thực tiễn  

Năng lực này thể hiện qua việc cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

trên cơ sở nhận thức đúng điều kiện, hoàn cảnh, khả năng của địa phương để đề ra 

phương hướng phát triển dài hạn từ đó phân thành những định hướng chủ đạo từng 

thời kỳ trên cơ sở những đặc điểm của tỉnh. 

Những đặc điểm về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của vùng Bắc Trung Bộ 

vừa tạo ra tiềm năng, lợi thế vừa đặt ra nhiều khó khăn, thách thức cho sự phát triển 

của vùng. Để giúp phát triển nhanh, bền vững tương xứng với vị thế của vùng và các 

địa phương trong vùng, Bộ Chính trị đã có Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 16/8/2004, 

tiếp đó là Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 03/11/2022 về Phát triển kinh tế - xã hội 

và đảm bảo quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải Trung bộ trong 

thời gian từ 2025 đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Thực hiện Nghị quyết, Thủ 

tướng Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương kịp thời cụ thể hóa thành Chương trình 

hành động và Kế hoạch cụ thể; ban hành một số cơ chế, chính sách, tập trung chỉ đạo 

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh của vùng. Các 

địa phương mà đứng đầu là cán bộ chủ chốt các tỉnh Bắc Trung Bộ đã nhanh chóng 
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tiếp thu, triển khai. Nhờ vậy, kinh tế, xã hội của vùng đã có nhiều thay đổi, đạt mức 

tăng trưởng khá cao. Kết luận 25-KL/TW ngày 02 tháng 08 năm 2012 của Bộ Chính 

trị đã nhận định: “Các tỉnh ủy, thành ủy đã tổ chức nghiên cứu, quán triệt và triển 

khai thực hiện nghiêm túc Nghị quyết số 39-NQ/TW, lồng ghép với việc triển khai 

thực hiện Nghị quyết Đại hội X và các nghị quyết khác của Ban Chấp hành Trung 

ương, Bộ Chính trị, nghị quyết đại hội đảng bộ tỉnh, thành phố. Đã huy động được 

sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị, sự nỗ lực của toàn dân, sự năng động của 

cộng đồng doanh nghiệp, có sự phối hợp giữa các bộ, ngành, các địa phương để tập 

trung thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ chủ yếu của Nghị quyết; đã đạt được kết quả 

quan trọng”. 

Có được những thành quả đó, trước hết là do cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

Bắc Trung Bộ đã nhận thức đúng điều kiện, hoàn cảnh của tỉnh nhà, đặt ra những 

mục tiêu, phương hướng, biện pháp phù hợp trong từng giai đoạn cụ thể, thúc đẩy 

được sự phát triển của địa phương, đảm bảo sự phát triển của địa phương phù hợp 

với sự phát triển tổng thể chung của khu vực và cả đất nước. 

Thanh Hóa là một tỉnh có diện tích rộng lớn – đứng thứ 5 toàn quốc, dân số 

đứng vị trí thứ 3 cả nước. Là tỉnh cực bắc của khu vực Bắc Trung Bộ, tiếp giáp với 

hai tỉnh vùng Trung du và miền núi phía Bắc là Sơn La và Hòa Bình, tiếp giáp tỉnh 

Ninh Bình của vùng đồng bằng sông Hồng. Có đường biên giới đất liền và đường bờ 

biển dài; trên địa bàn có gần 300 mỏ và điểm khoáng sản. Thanh Hóa là một tỉnh có 

truyền thống văn hóa lâu đời với nhiều danh nhân, di tích lịch sử nổi tiếng. Đây là 

một lợi thế để tỉnh Thanh Hóa phát huy trên con đường xây dựng tỉnh nhà. Trong 

điều kiện cơ sở vật chất phục vụ sự phát triển kinh tế - xã hội còn yếu kém, đời sống 

nhân dân còn thấp, chất lượng lao động chưa cao, Đại hội tỉnh đảng bộ lần thứ XVII 

năm 2010 xác định việc tăng cường đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực, xã hội hóa các hoạt động văn hóa – xã hội, tăng cường 

bảo vệ tài nguyên môi trường, phấn đấu đến năm 2015 đạt mức thu nhập bình quân 

của cả nước [28, tr.36]; thì đến Đại hội XVIII năm 2015 xác định cải thiện mạnh mẽ 

môi trường đầu tư kinh doanh, tái cơ cấu kinh tế, chuyển đổi mô hình tăng trường, 



112 
 
phát triển nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới là nền tảng, công nghiệp là then 

chốt, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, bảo vệ môi trường, sử dụng hiệu quả 

nguồn tài nguyên, phấn đấu đến năm 2020 trở thành tỉnh khá của cả nước [29, tr.56]. 

Sang Đại hội XIX năm 2020, đảng bộ tỉnh Thanh Hóa lại đặt mục tiêu:  

Tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ; 

phát huy truyền thống văn hóa, lịch sử, khát vọng thịnh vượng và sức mạnh 

đại đoàn kết toàn dân. Phát triển kinh tế nhanh và bền vững trên cơ sở phát 

triển công nghiệp nặng, nông nghiệp là nền tảng; công nghiệp năng lượng, 

công nghiệp chế biến, chế tạo và dịch vụ logistics là đột phá; du lịch là mũi 

nhọn; tập trung phát triển 4 trung tâm kinh tế động lực, 5 trụ cột tăng trưởng 

và 6 hành lang kinh tế. Đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, ứng dụng khoa học và 

công nghệ; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, chất lượng các hoạt động 

văn hóa - xã hội. Chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu và bảo vệ môi 

trường. Bảo đảm vững chắc quốc phòng - an ninh, giữ vững ổn định chính 

trị, trật tự an toàn xã hội. Phấn đấu đến năm 2025 trong nhóm các tỉnh dẫn 

đầu cả nước - một cực tăng trưởng mới, cùng với Hà Nội, Hải Phòng và 

Quảng Ninh tạo thành tứ giác phát triển ở phía Bắc của Tổ quốc; đến năm 

2030 trở thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại, người dân có mức 

sống cao hơn bình quân cả nước [30, tr.79]. 

Rõ ràng, mục tiêu đã thay đổi theo các thời kỳ theo chiều hướng tiến bộ và phù 

hợp hơn. Sự thay đổi trong mục tiêu, phương hướng theo chiều hướng tiêu chuẩn 

ngày càng cao cũng cho thấy rất nhiều mục tiêu của nhiệm kỳ trước đề ra đã thực 

hiện thành công. Qua đó cho thấy, khả năng dự báo chính xác cũng như năng lực thực 

thi công việc hiệu quả của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Bên cạnh sự thay đổi mục tiêu theo thời gian, sự giống và khác nhau trong việc 

xác định mục tiêu cho từng địa phương đã phản ánh tính biện chứng trong tư duy của 

người lãnh đạo. Họ đã biết đặt cái cá biệt (tỉnh) trong cái chung (vùng), biết tìm ra 

điểm riêng của mình đề ưu tiên phát huy tạo ra những lợi thế, đồng thời, tìm ra điểm 
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chung về điều kiện tự nhiên – xã hội để tạo ra sự liên kết, tạo ra bản sắc riêng mang 

tính vùng miền. 

Nghệ An là tỉnh có diện tích lớn nhất Việt Nam, dân số đứng thứ 4 cả nước, có 

lịch sử hình thành lâu đời, là vùng đất giàu truyền thống cách mạng, quê hương của 

nhiều chí sĩ, nhà lãnh đạo cách mạng. Đây cũng là mảnh đất có truyền thống hiếu 

học, là nơi sản sinh nhiều nhà khoa học, nhà văn hóa lớn. Là một địa phương đi đầu 

trong phong trào xây dựng nông thôn mới, cũng như phát triển kinh tế - xã hội, vì 

vậy, mục tiêu do cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đề ra tại Đại hội đại biểu tỉnh Đảng bộ lần 

thứ XIX, nhiệm kỳ 2020 - 2025 là: 

Xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh. Phát 

huy truyền thống lịch sử, văn hóa, con người xứ Nghệ, ý chí tự cường và 

khát vọng vươn lên; chủ động đổi mới sáng tạo, đưa Nghệ An phát triển 

nhanh và bền vững; bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh; phấn đấu đến 

năm 2025 Nghệ An trở thành tỉnh khá trong khu vực phía Bắc, năm 2030 

trở thành tỉnh khá của cả nước [25, tr.63]. 

Mặc dù là một tỉnh nhỏ so với láng giềng là tỉnh Nghệ An (diện tích 6.055,6 km² 

so với 16.490,25 km², dân số chỉ đứng thứ 25 cả nước), nhưng do có sự tương đồng 

trong lịch sử hình thành cũng như mức độ phát triển kinh tế - xã hội nên phương 

hướng phát triển của tỉnh Hà Tĩnh trong giai đoạn 2020 – 2025 là khá giống nhau. 

Văn kiện Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX, xác định chủ đề:  

Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị trong 

sạch, vững mạnh; phát huy dân chủ, đoàn kết, ý chí, khát vọng, giá trị văn 

hóa và sức mạnh con người Hà Tĩnh; đẩy mạnh đổi mới sáng tạo; bảo đảm 

quốc phòng - an ninh; huy động và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực để phát 

triển nhanh, bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh khá của cả 

nước [24, tr.58]. 

Đối với hai tỉnh Quảng Bình và Quảng Trị, do đây là những tỉnh nghèo, có điều 

kiện khó khăn xếp vào nhóm đứng đầu cả nước, rất nhiều mục tiêu tỉnh chưa đạt trong 

khi các tỉnh khác đã hoàn thành trước đó; cho nên, có nhiều việc cần phải làm trong 
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giai đoạn 2020 – 2025 để các tỉnh này phát triển, bắt kịp với các địa phương khác 

trong cả nước. Các nhiệm vụ mà các tỉnh này đề ra trong giai đoạn hiện nay là khá 

nhiều. 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Quảng Bình lần thứ XVII, nhiệm kỳ 2020 – 2025 

xác định phương hướng, mục tiêu tổng quát: 

Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững 

mạnh; phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân; đẩy mạnh thực hiện các 

đột phá chiến lược, chú trọng đổi mới sáng tạo, ứng dụng mạnh mẽ khoa 

học, công nghệ, huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực để phát 

triển kinh tế - xã hội; nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh 

tranh của nền kinh tế; coi trọng phát triển văn hóa - xã hội, bảo vệ môi 

trường và ứng phó hiệu quả với biến đổi khí hậu; tiếp tục cải thiện đời sống 

vật chất, văn hóa, tinh thần của Nhân dân; nâng cao hiệu lực, hiệu quả điều 

hành của chính quyền; giữ vững ổn định chính trị, xã hội; bảo đảm quốc 

phòng - an ninh, bảo vệ vững chắc chủ quyền, biên giới, vùng biển, đảo 

của Tổ quốc; chủ động hội nhập quốc tế [26, tr.54]. 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Quảng Trị lần thứ XVII, nhiệm kỳ 2020 - 2025 

đã đề ra mục tiêu tổng quát là:  

Nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng; xây dựng hệ 

thống chính trị trong sạch, vững mạnh; xây dựng chính quyền năng động, 

sáng tạo, hiệu quả và liêm chính, phục vụ Nhân dân. Phát huy ý chí, khát 

vọng vươn lên và sức mạnh tổng hợp của khối đại đoàn kết toàn dân; khơi 

dậy mọi tiềm năng và nguồn lực xã hội, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ để 

thúc đẩy phát triển nhanh và bền vững. Đẩy mạnh cải cách hành chính, cải 

thiện môi trường đầu tư, nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh; tạo điều kiện 

cho kinh tế tư nhân phát triển, trở thành động lực tăng trưởng của nền kinh 

tế. Chuyển hóa những bất lợi, khó khăn thành tiềm năng, lợi thế của tỉnh 

nhằm đạt tốc độ tăng trưởng cao hơn; đẩy mạnh tái cơ cấu kinh tế gắn với 

chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng và sức cạnh tranh 
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của nền kinh tế. Xây dựng và phát triển mạnh các mô hình kinh tế có hiệu 

quả cao, các sản phẩm mang thương hiệu đặc sắc của tỉnh. Nâng cao hiệu 

quả quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường. Tăng cường hoạt động kinh 

tế đối ngoại và hội nhập quốc tế. Phát triển các lĩnh vực văn hóa xã hội; 

giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc, nâng cao đời sống vật chất 

và tinh thần của Nhân dân, thực hiện tốt các chính sách xã hội. Tăng cường 

tiềm lực quốc phòng, an ninh, giữ vững ổn định chính trị, bảo đảm trật tự 

an toàn xã hội [27, tr.52 - 53]. 

Với những lợi thế về điều kiện tự nhiên, đặc biệt là có hệ thống hang động núi 

đá vôi hùng vĩ, Quảng Bình đã có những mục tiêu phát triển xa hơn cho năm 2030: 

“Phát triển mạnh lĩnh vực dịch vụ, du lịch, đặc biệt du lịch biển, nghỉ dưỡng, du lịch 

hang động, mạo hiểm”, “Khai thác tối ưu và hợp lý các di sản văn hóa, thiên nhiên, 

Di sản thiên nhiên thế giới Vườn Quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng” và “phấn đấu xây 

dựng Quảng Bình trở thành nền kinh tế năng động ở khu vực miền Trung” [26, tr.54]. 

Trong khi đó, với tiềm năng hạn chế của mình, tỉnh Quảng Trị chỉ đề ra năm 2030 

thuộc nhóm tỉnh khá của cả nước. Ngay cả mục tiêu cho năm 2025, Quảng Bình phấn 

đấu trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực Bắc Trung Bộ, trong khi đó, Quảng 

Trị mong muốn trở thành tỉnh có trình độ phát triển thuộc nhóm trung bình cao của 

cả nước. 

Là một địa phương từng được triều đình nhà Nguyễn – triều đại phong kiến gần 

đây nhất, chọn làm kinh đô, cho nên thành phố Huế còn lưu giữ bảo tồn rất nhiều giá 

trị văn hóa, có điều kiện để tổ chức các lễ hội lớn, phát triển du lịch. Từ khi chưa 

được nâng cấp lên thành phố trực thuộc trung ương, tỉnh Thừa Thiên Huế được Bộ 

Chính trị ban hành Nghị quyết số 54-NQ/TW, ngày 10/12/2019 về “Xây dựng và 

phát triển tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045” với mục tiêu 

“Đến năm 2025, Thừa Thiên Huế trở thành thành phố trực thuộc Trung ương trên 

nền tảng bảo tồn, phát huy giá trị di sản cố đô và bản sắc văn hóa Huế, với đặc trưng 

văn hóa, di sản, sinh thái, cảnh quan, thân thiện môi trường và thông minh”. Ngoài 

ra, đây cũng là địa phương có các cơ sở giáo dục, y tế có chất lượng cao của khu vực. 
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Vì thế, phương hướng phát triển của tỉnh sẽ khác hoàn toàn với những tỉnh khác trong 

khu vực. Trên cơ sở các định hướng, quy hoạch của Trung ương, Đại hội XVII đảng 

bộ tỉnh Thừa Thiên Huế đưa ra mục tiêu chính của nhiệm kỳ 2020 - 2025 là:  

Xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; phát 

huy sức mạnh toàn dân; huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực để 

xây dựng và phát triển Thừa Thiên Huế đến năm 2025 trở thành thành phố 

trực thuộc T.Ư trên nền tảng bảo tồn, phát huy giá trị di sản cố đô và bản 

sắc văn hóa Huế, với đặc trưng văn hóa, di sản, sinh thái, cảnh quan, thân 

thiện môi trường và thông minh; đến năm 2030 là một trong những trung 

tâm lớn, đặc sắc của khu vực Đông - Nam Á về văn hóa, du lịch và y tế 

chuyên sâu; một trong những trung tâm lớn của cả nước về khoa học và 

công nghệ, giáo dục và đào tạo đa ngành, đa lĩnh vực, chất lượng cao; quốc 

phòng, an ninh được bảo đảm vững chắc; nâng cao đời sống vật chất và 

tinh thần của nhân dân. Tầm nhìn đến năm 2045, Thừa Thiên Huế là thành 

phố Festival, trung tâm văn hóa, du lịch và y tế chuyên sâu đặc sắc của 

châu Á [31, tr.51]. 

Thông qua việc nhận thức đúng thực tiễn và đã đề ra được những phương hướng 

có tầm nhìn xa từ 05 năm đến 10 năm, điều đó chứng tỏ cán bộ cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ có năng lực tư duy chiến lược. Họ đã biết nhìn xa, trông rộng, có những dự 

báo về tương lai. Việc thay đổi mục tiêu dài hạn qua các nhiệm kỳ đại hội đã phần 

nào phản ánh:  

Thứ nhất, họ đã đề ra đúng hướng và thực hiện thành công các mục tiêu mà họ 

đã đặt ra;  

Thứ hai, họ đã có sự linh hoạt, chủ động trong việc nhận thức và đề ra chính 

sách để điều chỉnh địa phương phát triển;  

Thứ ba, họ đã có những dự báo về sự thay đổi trong tương lai nên đã đưa ra 

những mục tiêu mới cho phù hợp. 

Ngoài ra, sự giống nhau giữa các mục tiêu, kế hoạch ở các tỉnh có điều kiện tự 

nhiên, kinh tế - xã hội tương đồng nhau cho thấy, cán bộ chủ chốt ở đây đã có sự 
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đồng điệu về mặt tư duy. Họ nhận thức đúng được điều kiện, hoàn cảnh của địa 

phương, cùng có những dự báo, nhận định về tương lai, và cùng vạch ra phương 

hướng phát triển giống nhau dựa trên các điều kiện ấy. 

Sự khác nhau giữa các địa phương khi đề ra phương hướng cho thấy, phần lớn 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đã nhận thức đúng đắn, sâu sắc những đặc điểm riêng của 

mình, nhận thức được những lợi thế để phát huy tối đa, tạo nên ưu điểm khác biệt, là 

cơ sở để phát triển; đồng thời, việc tập trung giải quyết những vấn đề mà địa phương 

khác không có đó chính là việc phát hiện được những điểm hạn chế, để cùng nhau 

tháo gỡ, giảm thiểu sự tác động lên sự phát triển chung. 

Bằng nhận thức đúng đắn và sự kịp thời trong việc xây dựng các quyết định lãnh 

đạo, quản lý, chỉ đạo thực tiễn, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung 

Bộ đã góp phần thúc đẩy sự phát triển của các địa phương. Đến đầu năm 2025, một 

số địa phương trong vùng đã có những kết quả cao trong phát triển kinh tế - xã hội, 

nhiều kế hoạch đề ra trước đó đã đạt và vượt. Năm 2024, Thanh Hóa trở thành tỉnh 

có nền kinh tế tăng trưởng nhanh nhất trong khu vực, đạt 12,16%, đứng thứ hai cả 

nước; Nghệ An thu hút được hơn 1,7 tỷ USD vốn FDI, nằm trong top 10 tỉnh, thành 

thu hút FDI cao nhất cả nước; tỉnh Thừa Thiên Huế chính thức lên thành phố trực 

thuộc trung ương từ ngày 01 tháng 01 năm 2025, đúng như Nghị quyết đại hội tỉnh 

đảng bộ đề ra. 

3.1.1.2. Đa số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ có khả năng 

nhận thức đúng, tầm nhìn xa trông rộng, linh hoạt, sáng tạo 

Năng lực này thể hiện qua việc cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

có tư duy sáng tạo, mềm dẻo, uyển chuyển, nhìn xa trông rộng, dự báo trước tình 

hình, thích ứng kịp thời khi tình hình đất nước cũng như địa phương thay đổi. 

Một trong những đặc trưng của năng lực tư duy chiến lược chính là khả năng 

nhìn xa, dự báo trước tình huống. Bên cạnh đó, năng lực này được thể hiện qua việc 

giữ vững lập trường, quyết tâm hành động để đạt được những mục tiêu đề ra cho 

tương lai. Đứng trước xu hướng chung phát triển của đất nước, cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã chấp hành các chủ trương mà cấp trên đề ra, chủ động 
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ban hành các văn bản nhằm chỉ đạo hoạt động thực tiễn đi đúng hướng. Công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá, xây dựng nông thôn mới và việc tăng tỷ trọng các ngành phi nông 

nghiệp trong cơ cấu kinh tế đang là những nhiệm vụ lớn mà Đảng và Nhà nước đặt 

ra trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội hiện nay. Trước những thay đổi của thực 

tiễn, những chủ trương, đường lối được vận dụng một cách sáng tạo, linh hoạt tại 

từng địa phương, trong từng thời điểm khác nhau. 

Công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

Ngay từ năm 1960 (tại Đại hội III), vấn đề công nghiệp hoá đã được Đảng ta đặt 

ra. Đây là vấn đề mang tính quy luật, bởi muốn chuyển từ nền sản xuất nông nghiệp 

lạc hậu, manh mún lên nền sản xuất hiện đại đòi hỏi phải có sự trợ giúp của công 

nghiệp. Muốn xây dựng thành công chủ nghĩa xã hội cần có công nghiệp hoá, đây là 

nhiệm vụ trung tâm. Đại hội VII (1991) đánh dấu một bước tiến quan trọng trong sự 

phát triển của tư duy khi Đảng ta gắn liền phạm trù công nghiệp hoá với hiện đại hoá. 

Công nghiệp không đơn thuần là nhà máy lớn, ô nhiễm mội trường, khai thác lãng 

phí tài nguyên, kỹ thuật lạc hậu, mà công nghiệp phải gắn với hiện đại: tự động hoá, 

tiết kiệm tài nguyên, phát thải thấp, … Chủ trương công nghiệp hoá, hiện đại hoá đã 

xuyên suốt trong quá trình quá độ lên chủ nghĩa xã hội ở nước ta. 

Muốn phát triển quê hương, đất nước, nền kinh tế phải có công nghiệp, công 

nghiệp trở thành động lực của ngành kinh tế. Thực hiện chủ trương đó, các tỉnh Bắc 

Trung Bộ đã đẩy mạnh công nghiệp phát triển, giảm tỷ trọng nông nghiệp trong cơ 

cấu kinh tế.  

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của khu vực đã ban hành rất nhiều chủ trương, kế 

hoạch, dự án để đưa tỉnh nhà thành tỉnh công nghiệp. Theo đó, hàng loạt khu công 

nghiệp, cụm công nghiệp, khu kinh tế gắn liền với công nghiệp ra đời, làm thay đổi 

cơ cấu kinh tế của vùng. Gần đây, các tỉnh đã có nhiều chương trình, kế hoạch lớn về 

phát triển công nghiệp, Ví dụ: tỉnh Thanh Hoá có “Chương trình phát triển Khu kinh 

tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp, giai đoạn 2021 – 2025”; Nghệ An có quy hoạch 

khu công nghiệp đến năm 2030 tầm nhìn đến năm 2050, theo đó, hiện nay, tỉnh đang 

có 12 khu công nghiệp, 37 cụm công nghiệp (1.068,93 ha), đến năm 2030 có 23 khu 
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công nghiệp (với tổng diện tích 8.056 ha), 56 cụm công nghiệp (1.888,18 ha), dự kiến 

đến năm 2050 sẽ có diện tích các khu công nghiệp là 14.117 ha; Hà Tĩnh có chủ 

trương “Huy động tối đa và sử dụng hiệu quả các nguồn lực xây dựng Khu Kinh tế 

Vũng Áng thực sự trở thành khu kinh tế đa chức năng, trung tâm công nghiệp động 

lực và logistics”; Quảng Bình có chủ trương phát triển mạnh mẽ “các ngành công 

nghiệp điện, năng lượng tái tạo, công nghiệp chế biến, chế tạo có lợi thế, thân thiện 

với môi trường”; Quảng Trị có kế hoạch ưu tiên “các ngành công nghiệp dựa trên lợi 

thế so sánh của địa phương, như: công nghiệp năng lượng; công nghiệp chế biến nông 

- lâm - thủy sản (nhất là công nghiệp chế biến gỗ); công nghiệp silicat; công nghiệp 

dệt may”, tập trung phát triển khu kinh tế Đông Nam tỉnh; thành phố Huế có “Chương 

trình phát triển hạ tầng kinh tế - kỹ thuật và phát triển công nghiệp”, ...  

Nhờ những thay đổi trong nhận thức và tư duy, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ đã ban hành những quyết định lãnh đạo, quản lý phù hợp với điều 

kiện, hoàn cảnh của địa phương, thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

diễn ra mạnh mẽ, góp phần vào sự phát triển chung của đất nước. 

Nông thôn mới 

Bên cạnh chủ trương công nghiệp hoá, hiện đại hoá, Bắc Trung Bộ cũng thực 

hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới do Chính phủ đề ra. 

Chương trình nhằm nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân; thay đổi 

bộ mặt nông thôn, bảo vệ môi trường, giữ vững quốc phòng, an ninh, trật tự xã hội. 

Chương trình được ban hành trên cơ sở Nghị quyết số 100/2015/QH13 ngày 12 tháng 

11 năm 2015 của Quốc hội về phê duyệt chủ trương đầu tư các chương trình mục tiêu 

quốc gia giai đoạn 2016 – 2020; được ban hành kèm Quyết định số 1600/QĐ-TTg 

ngày 16 tháng 8 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Chương trình mục 

tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020. Đến ngày 10 tháng 11 

năm 2017, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 1760/QĐ-TTg về Điều chỉnh, bổ 

sung Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16 tháng 8 năm 2016 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 

2016 – 2020. Sau đó, giai đoạn 2021 – 2015, Thủ tướng Chính phủ ra Quyết định số 
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263/QĐ-TTg ngày 22 tháng 02 năm 2022 về Phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc 

gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 – 2025. Các văn bản của Trung ương cho 

thấy xây dựng nông thôn mới là một chương trình dài hơi, có quy mô và tầm ảnh 

hưởng rộng lớn.  

Trên cơ sở các quy định, hướng dẫn của cấp trên, cán bộ chủ chốt các tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ đã đề ra các chỉ tiêu phù hợp, ban hành nhiều kế hoạch, biện pháp 

nhằm thực hiện tốt các chủ trương đã đề ra. Kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu 

quốc gia về Nông thôn mới ở các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã đạt được những kết 

quả khả quan.  

Trong kế hoạch 05 năm từ năm 2020, tỉnh Thanh Hoá đã đề ra chỉ tiêu “đến hết 

năm 2025 có 17 huyện, thị xã, thành phố, 88% số xã đạt chuẩn nông thôn mới; 25% 

số xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao; 8% số xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu 

mẫu; bình quân toàn tỉnh đạt 18,6 tiêu chí/xã” [30, tr.81]. Với những chỉ đạo quyết 

liệt, cho đến giữa năm 2024, Thanh Hóa đã có 13 đơn vị cấp huyện đạt chuẩn và hoàn 

thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; 363 xã và 717 thôn, bản miền núi đạt chuẩn 

nông thôn mới; 97 xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao; 23 xã, 480 thôn, bản đạt 

chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu. Mục tiêu năm 2024, toàn tỉnh Thanh Hóa phấn đấu 

có thêm 01 huyện, 19 xã và 60 thôn/bản miền núi đạt chuẩn nông thôn mới; 02 huyện 

và 19 xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao; 10 xã và 30 thôn/bản đạt chuẩn nông 

thôn mới kiểu mẫu; 120 sản phẩm OCOP được cấp có thẩm quyền công nhận. 

Đối với tỉnh Nghệ An, nhiệm vụ đề ra là “Đến năm 2025, có 82% số xã đạt 

chuẩn nông thôn mới (trong đó, 20% số xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, 5% 

số xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu) và 11 đơn vị cấp huyện được công 

nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng, đạt chuẩn nông thôn mới (trong đó, có 01 huyện 

đạt huyện nông thôn mới kiểu mẫu)” [25, tr.64]. Kết quả là đến tháng 08 năm 2024, 

Nghệ An đã có 320 xã đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó, 101 xã đạt chuẩn nông 

thôn mới nâng cao và 16 xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu và 09/21 đơn vị cấp 

huyện hoàn thành nhiệm vụ/đạt chuẩn nông thôn mới. Có 212 thôn/bản đạt chuẩn 

nông thôn mới. Bình quân tiêu chí nông thôn mới cả tỉnh là 17 tiêu chí/xã. Những kết 
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quả mà Nghệ An đạt được đã đưa tỉnh này trở thành điểm sáng về xây dựng nông 

thôn mới toàn quốc. 

Tỉnh Hà Tĩnh là địa phương duy nhất, được Trung ương chọn làm thí điểm về 

tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới trên toàn quốc. Mục tiêu này được nêu rõ trong Nghị 

quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX, nhiệm kỳ 2020 – 2025: đến năm 

2025 “tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới, ít nhất 01 huyện đạt chuẩn nông thôn mới kiểu 

mẫu” [24, tr.60]. Kết quả đến tháng 10 năm 2024, toàn tỉnh có 10/13 đơn vị hành 

chính cấp huyện đạt chuẩn nông thôn mới, 181/181 xã đạt chuẩn nông thôn mới, 

trong đó, có 65 xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao (35,9%), 17 xã đạt nông thôn 

mới kiểu mẫu (9,39%). Dự kiến đến cuối năm 2024, Hà Tĩnh cơ bản hoàn thành 8/8 

yêu cầu để được công nhận tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng NTM.  

Phong trào xây dựng nông thôn mới tại tỉnh Quảng Bình cũng được quan tâm, 

với kế hoạch là “87% số xã được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới (112 xã), 30% 

số xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao (39 xã), 10% số xã đạt chuẩn nông thôn mới 

kiểu mẫu (13 xã) ” [26, tr.56]. Tuy nhiên, theo báo cáo kiểm điểm giữa nhiệm kỳ 

2020 - 2025, chỉ tiêu xây dựng nông thôn mới cùng với các chỉ khác như GRDP, tỷ 

lệ trường chuẩn quốc gia, thu ngân sách, … không đạt như kế hoạch đã đưa ra. Đến 

tháng 3 năm 2024, toàn tỉnh Quảng Bình đã có 94 xã nông thôn mới, 09 xã nông thôn 

mới nâng cao, 50 khu dân cư nông thôn mới kiểu mẫu, 92 vườn mẫu và 03 thôn, bản 

tại các xã đặc biệt khó khăn được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới. 

Là một tỉnh còn gặp rất nhiều khó khăn, trong điều kiện ngân sách đầu tư hạn 

hẹp, phụ thuộc vào ngân sách của trung ương, lãnh đạo tỉnh Quảng Trị chỉ đặt chỉ 

tiêu đến năm 2025: “Tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới đến năm 2025 là 75% và đến 

năm 2030 là 85%” [27, tr.54]. Đến tháng 03 năm 2025, toàn tỉnh có 04 huyện đạt 

chuẩn nông thôn mới; có 75 trong tổng số 101 xã phường thị trấn đạt chuẩn nông 

thôn mới, 16 đơn vị cấp xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, 98 thôn kiểu mẫu.  

Thành phố Huế xác định mục tiêu “tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới đến năm 

2025: 87% (trong đó, 20% đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao) và đưa Chương trình 

xây dựng nông thôn mới gắn với giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội 
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vùng đồng bào dân tộc thiểu số vào thành một trong sau chương trình trọng điểm giai 

đoạn 2020 – 2025 của tỉnh” [31, tr.52]. Kết quả đến tháng 10 năm 2024, toàn tỉnh có 

75/94 xã hoàn thành 19/19 tiêu chí chiếm tỷ lệ 80%, trong đó 71 xã được công nhận 

xã đạt chuẩn nông thôn mới; Số xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao đến nay có 08 

xã, trong đó 05 xã đã có Quyết định công nhận, 02 xã đang thẩm định và 01 xã đang 

làm hồ sơ; có 02 đơn vị cấp huyện đạt chuẩn nông thôn mới. 

Kết quả đạt được trong thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia về Nông thôn 

mới đã phần nào phản ánh được khả năng nhận thức, tiếp nhận các chủ trương của 

cấp trên, khả năng đề ra mục tiêu phù hợp với điều kiện của địa phương trong các 

thời kỳ, khả năng lãnh đạo việc hiện thực hóa các mục tiêu của đội ngũ cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh. 

Tăng dần tỷ trọng các ngành phi nông nghiệp 

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế cũng là một xu hướng tất yếu trên con đường xây 

dựng nước Việt Nam trở thành một nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại. Xu 

hướng này nhằm giảm tỷ trọng các ngành nông – lâm – ngư nghiệp, tăng dần tỷ trọng 

các ngành khác. Nội dung này được nêu trong Nghị quyết các Đại hội Đảng và gần 

đây nhất là Nghị quyết số 138/NQ-CP của Thủ tướng Chính phủ ngày 25 tháng 10 

năm 2022 về Quy hoạch tổng thể quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 

2050. Thực hiện chủ trương của Trung ương, cán bộ chủ chốt các tỉnh trong khu vực 

đã cụ thể hóa bằng các chỉ tiêu và đã có những quyết sách thích hợp để thực hiện 

thành công trong nhiệm kỳ 2020 – 2025. Cụ thể: 

Tỉnh Thanh Hóa phấn đấu đạt cơ cấu các ngành kinh tế năm 2025: Nông, lâm 

nghiệp, thủy sản chiếm 5,9%; công nghiệp - xây dựng chiếm 53,8%, dịch vụ chiếm 

30,5%, thuế sản phẩm chiếm 9,8%. Với chủ trương đó, cán bộ chủ chốt ở đây đã chỉ 

đạo việc khởi công nhiều cơ sở công nghiệp lớn như: Nhà máy sản xuất lốp ô tô 

Radial, Nhà máy xi măng Đại Dương 1 và 2, Nhà máy xi măng Long Sơn, Nhà máy 

luyện cán thép Nghi Sơn số 2, Nhà máy Nhiệt điện Nghi Sơn 2, … cùng với đó là 

việc quan tâm đầu tư vào các dự án giao thông quan trọng để tăng cường năng lực 

sản xuất công nghiệp. Kết quả là tốc độ tăng trưởng trong ngành nông – lâm – thủy 



123 
 
sản bình quân đạt 3,7% năm; dịch vụ tăng bình quân 7,95%, xuất khẩu tăng 21,3%. 

Năm 2022 sau đại dịch COVID, tỉnh đón tiếp khoảng 11,01 triệu lượt khách du lịch, 

gấp gần 02 lần năm 2020. 

Tỉnh Nghệ An đặt mục tiêu năm 2025 đạt cơ cấu kinh tế: Nông, lâm, ngư nghiệp 

19 - 20%; công nghiệp và xây dựng 38 - 39%; dịch vụ 42 - 43% [25, tr.64]. Dưới sự 

chỉ đạo quyết liệt của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, 06 khu công nghiệp đã đi vào hoạt 

động, bao gồm: VSIP (367,6ha); WHA (498ha); Hoàng Mai I (264,77ha); Đông Hồi 

(457,07ha); Nam Cấm (371,15ha); Bắc Vinh (60,16ha). Trong đó, các khu công 

nghiệp Đông Hồi, Nam Cấm, Bắc Vinh đã lấp đầy diện tích về cơ bản. Vì thế, tỷ 

trọng các ngành công nghiệp, xây dựng đã tăng 10,96%, ngành dịch vụ tăng 10,77%, 

ngành nông nghiệp vẫn có tốc độ tăng trưởng ước đạt 4,78% (cả nước là dưới 3,0%). 

Các địa phương như Hà Tĩnh, thành phố Huế đều đặt chỉ tiêu là đến năm 2025 

tỷ trọng nông nghiệp dưới 10%. Hà Tĩnh: “nông nghiệp dưới 9%, công nghiệp - xây 

dựng gần 57%, dịch vụ trên 34%” [24, tr.59]; thành phố Huế: “nông nghiệp 7 đến 

9%, dịch vụ chiếm 53 đến 54%, công nghiệp và xây dựng 31 đến 32%, và thuế sản 

phẩm trừ trợ cấp sản phẩm 6 đến 7%” [31, tr.51]. Các tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị 

do quá trình đô thị hoá và công nghiệp hoá còn thấp, cho nên đã đề ra tỷ trọng là trên 

15%. Tuy nhiên, tỉnh Quảng Bình cũng chủ trương “Phát triển mạnh lĩnh vực dịch 

vụ, du lịch, đặc biệt du lịch biển, nghỉ dưỡng, du lịch hang động, mạo hiểm. Đến năm 

2025, cơ cấu kinh tế: Nông, lâm nghiệp và thủy sản: 17,5%; công nghiệp - xây dựng: 

33,5%; dịch vụ: 49%” [26, tr.55]. Tỉnh Quảng Trị phấn đấu đến năm 2025, “cơ cấu 

kinh tế (tính theo GRDP): nông nghiệp 15%, phi nông nghiệp là 85%; đến năm 2030 

cơ cấu phi nông nghiệp 85- 90%” [27, tr.54]. 

Để đạt được kết quả đó, cán bộ chủ chốt các tỉnh phải họp bàn, thống nhất đưa 

các ngành phi nông nghiệp vào các chương trình ưu tiên, trọng điểm, có tính đột phá. 

Ví dụ như lãnh đạo tỉnh Quảng Bình xác định phát triển du lịch thực sự trở thành 

ngành kinh tế mũi nhọn, được đưa vào là một trong bốn khâu đột phá của tỉnh. Quảng 

Trị xác định ưu tiên một số ngành dịch vụ có tiềm năng phát triển, giá trị gia tăng 

cao, có khả năng cạnh tranh và chủ trương phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế 
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mũi nhọn. Thành phố Huế đưa 02 chương trình: Chương trình phát triển văn hóa, du 

lịch - dịch vụ, Chương trình cải cách hành chính gắn với phát triển chính quyền điện 

tử, dịch vụ đô thị thông minh vào danh mục 06 chương trình hành động trọng điểm. 

3.1.1.3. Phần nhiều cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ có năng 

lực đưa ra những dự báo, định hướng, ban hành những quyết định quan trọng 

góp phần vào sự phát triển của tổ chức, cơ quan, đơn vị  

Năng lực này thể hiện ở việc cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

trên cơ sở phương hướng chung đã xác định, đề ra các chương trình, dự án trọng 

điểm, lĩnh vực ưu tiên phù hợp với xu thế phát triển chung của vùng và đất nước. 

Để làm tròn trách nhiệm trên cương vị của mình, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

phải có tầm bao quát, có cái nhìn tổng thể, toàn diện đối với tất cả các lĩnh vực trên 

địa hạt của mình. Tuy nhiên, toàn diện không có nghĩa là cào bằng, dàn trãi. Trong 

từng giai đoạn, người cán bộ chủ chốt phải biết ưu tiên chọn những vấn đề mang tính 

cấp bách, quan trọng, những vấn đề có tầm ảnh hưởng chiến lược, hoặc những vấn 

đề trước mắt nhưng hiệu quả của nó sẽ tác động lớn đến tương lai để tập trung mọi 

nguồn lực giải quyết. Việc xác định được đâu là các chương trình, dự án trọng tâm, 

trọng điểm thể hiện năng lực tư duy chiến lược của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Thông qua việc xây dựng nghị quyết, cán bộ chủ chốt tỉnh Thanh Hóa xác định 

06 chương trình trọng tâm trong giai đoạn 2020 - 2025 là: Chương trình phát triển 

nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới; Chương trình phát triển Khu kinh tế Nghi 

Sơn và các khu công nghiệp; Chương trình phát triển du lịch; Chương trình nâng cao 

chất lượng văn hóa, giáo dục, y tế; Chương trình phát triển kinh tế - xã hội khu vực 

miền núi của tỉnh và Chương trình nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của 

các tổ chức cơ sở đảng, tạo chuyển biến rõ nét trong sắp xếp tổ chức bộ máy và xây 

dựng đội ngũ cán bộ. 

Những chương trình này hoàn toàn phù hợp với các chủ trương của Đảng và nhà 

nước, với thực tiễn của tỉnh trong giai đoạn hiện nay. Chúng tập trung vào việc xây 

dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế – xã hội trên các lĩnh vực, vấn đề xây dựng 

Đảng và đội ngũ cán bộ. Bên cạnh đó, tỉnh Thanh Hoá cũng đã xác định những khâu 
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đột phá riêng của mình, đó là: đột phá về phát triển hạ tầng, về đẩy mạnh cải cách 

hành chính, tạo môi trường đầu tư thông thoáng, hấp dẫn và về nghiên cứu, ứng dụng 

và chuyển giao khoa học công nghệ; chủ động, tích cực tham gia Cuộc cách mạng 

công nghiệp lần thứ tư phục vụ phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững [30, 

tr.88-89]. Tương tự, Hà Tĩnh có 05 chương trình trọng điểm, 03 đột phá chiến lược; 

Quảng Bình có 04 khâu đột phá, Quảng Trị có 05 chương trình, dự án trọng điểm, 04 

ngành, lĩnh vực ưu tiên; thành phố Huế có 06 chương trình trọng điểm, 13 nhiệm vụ 

quan trọng và 04 nhóm giải pháp đột phá chiến lược. 

Các vấn đề về phát triển hạ tầng, bao gồm giao thông, các khu công nghiệp đến 

hạ tầng số cũng được các tỉnh Bắc Trung Bộ đưa vào danh mục các chương trình dự 

án trọng điểm. Điều đó cho thấy đội ngũ cán bộ chủ chốt ở đây nhận thức được tầm 

quan trọng của kết cấu hạ tầng xã hội trong việc phát triển kinh tế, đặc biệt họ có 

những chủ trương nhằm đi trước một bước để đón đầu xu hướng phát triển trong 

tương lai. Một số tỉnh như Hà Tĩnh, Quảng Trị còn đưa nội dung quy hoạch, xây dựng 

thành phố tỉnh lỵ trở thành đô thị thông minh, hiện đại. Đây là việc làm cần thiết khi 

đây là những thành phố trẻ, kết cấu hạ tầng chưa hiện đại và đồng bộ, việc quy hoạch 

trước sẽ tránh được sự lãng phí trong đầu tư cũng như đáp ứng xu thế cho ngày mai. 

Để phát triển kinh tế - xã hội, thì yếu tố quan trọng nhất chính là con người, con 

người là chủ thể của những hoạt động thực tiễn. Công cuộc công nghiệp hoá, hiện 

đại hoá cần những con người có trình độ chuyên môn cao, tác phong hiện đại, năng 

lực giải quyết vấn đề tốt. Muốn có những điều đó, cần phải có những chính sách để 

đào tạo, xây dựng được nguồn nhân lực chất lượng đáp ứng nhu cầu phát triển đất 

nước. Vấn đề xây dựng nguồn nhân lực chất lượng cao được cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

trong khu vực quan tâm, đưa vào trong Nghị quyết của các Đại hội tỉnh đảng bộ. Tỉnh 

Hà Tĩnh đưa nội dung này thành một trong ba đột phá chiến lược, tỉnh Quảng Bình 

xác định là một trong bốn khâu đột phá, tỉnh Quảng Trị đưa vào thành một trong năm 

chương trình, dự án trọng điểm, thành phố Huế đưa vào là một trong sáu chương 

trình trọng điểm. 
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Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh một số tỉnh ở khu vực Bắc Trung Bộ đã có những quyết 

sách, góp phần quan trọng trong việc cải thiện các chỉ số phát triển của tỉnh nhà 

Một trong những chỉ số có thể đánh giá được khả năng điều hành linh hoạt, cũng 

như có sự thích ứng thích hợp trước yêu cầu của thực tiễn ở người cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh đó là PAPI - Chỉ số hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh (PAPI); 

đây là công cụ phản ánh tâm tư của người dân về mức độ hiệu quả điều hành, quản 

nhà nước, thực thi chính sách và cung ứng dịch vụ công của chính quyền các cấp. 

Nếu PCI là một tiêu chuẩn đánh giá và xếp hạng chính quyền các tỉnh, thành về chất 

lượng điều hành kinh tế và xây dựng môi trường kinh doanh thuận lợi cho việc phát 

triển doanh nghiệp dân doanh, thì PAPI là tiêu chuẩn đánh giá việc quản trị hành 

chính công, phục vụ người dân nói chung. PAPI được xây dựng trên 8 trục nội dung 

và 29 nội dung thành phần. Từ chỉ số này, người ta có thể đánh giá được mức độ 

Tham gia của người dân ở cấp cơ sở; công khai, minh bạch; trách nhiệm giải trình 

với người dân; kiểm soát tham nhũng trong khu vực công; thủ tục hành chính công; 

cung ứng dịch vụ công; quản trị môi trường và quản trị điện tử. Những cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh sẽ căn cứ vào thực tiễn lãnh đạo để có những chính sách thay đổi để 

nâng cao hiệu quả điều hành, quản lý nhà nước. Muốn vậy, họ phải có cái nhìn bao 

quát (rộng), nhận thức đúng vấn đề (sâu) và có đề ra những chính sách có hiệu quả 

lâu dài hơn (xa). Nói cách khác, chỉ số PAPI phản ánh một phần năng lực tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Ở các tỉnh Bắc Trung Bộ, chỉ số PAPI thay đổi liên tục trong thời gian từ năm 

2020 đến nay, vị trí thứ hạng của các tỉnh này cũng thay đổi, cho thấy địa phương đã 

có sự điều hành linh hoạt theo những chiều hướng khác nhau. 

Năm 2020, hầu hết các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đều nằm trong nhóm 15 tỉnh 

cao nhất cả nước, chỉ duy nhất tỉnh Thanh Hóa với 43,156 điểm, nằm ở nhóm trung 

bình cao. Hà Tĩnh có 45,005 điểm, xếp cao nhất khu vực, xếp thứ 5 toàn quốc.   

Với sự vào cuộc quyết liệt của lãnh đạo tỉnh Thanh Hóa, những cải cách đã giúp 

tỉnh cải thiện vị trí trong những năm tiếp theo. Năm 2021, với 47,102 điểm, Thanh 

Hóa vươn lên vị trí thứ 2 khu vực và thứ 3 toàn quốc. Thành phố Huế từ 44,531 điểm, 
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xếp thứ 4 khu vực, thứ 10 toàn quốc năm 2020 lên 48,059 điểm xếp nhất khu vực và 

đứng đầu cả nước năm 2021. Năm 2022, Thanh Hóa với 46,015 vươn lên thứ nhất 

khu vực và giữ nguyên vị trí cả nước. Thành phố Huế với 45,3845 điểm bám sát sau 

đó. Cán bộ chủ chốt hai tỉnh, thành này luôn tổ chức các cuộc họp ngay sau khi có 

công bố về chỉ số PAPI. Trong cuộc họp đó, các vấn đề được cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh phân tích, mổ xẻ, rút kinh nghiệm và đề ra các mục tiêu, biện pháp để nâng các 

chỉ số lên cao hơn trong thời gian tới. 

Các tỉnh Nghệ An, Hà Tĩnh là những tỉnh có phong độ ổn định nhất, ít thay đổi 

vị trí, tuy nhiên, chỉ có Hà Tĩnh trong 03 năm đều nằm trong top cao nhất toàn quốc. 

Đáng nói nhất là tỉnh Quảng Trị với đà suy giảm, tụt bậc nhanh chóng. Với 44,766 

điểm và vị trí thứ 6 cả nước, thứ 2 khu vực năm 2020, Quảng Trị liên tục tuột dốc 

năm 2021 và 2022 xuống các vị trí thứ 28 và 37 cả nước, thấp nhất khu vực. Chỉ số 

này tương ứng với đà suy giảm chỉ số PCI của tỉnh.  

Những thay đổi trong PAPI phản ánh phần nào năng lực tư duy chiến lược của 

cán bộ chủ chốt trong việc nhận thức thực tiễn, đề ra các quyết sách lãnh đạo, chỉ 

đạo. Đối với các địa phương như Thanh Hóa, thành phố Huế có sự thay đổi theo chiều 

hướng tiến bộ, cần có những biện pháp nhằm giữ vững, phát huy; ở những tỉnh có chỉ 

số suy giảm như Quảng Trị, Quảng Bình, cần phải có biện pháp nâng cao năng lực 

quản lý điều hành nói chung ở đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh các địa phương này. 

Bảng 3.1.1. Bảng xếp hạng PAPI các tỉnh Bắc Trung Bộ giai đoạn 2020 – 2023 

TT TỈNH 2020 2021 2022 2023 
1 Thanh Hoá 43,156 47,102 46,015 44,21 

2 Nghệ An 43,86 43,821 43,25 42,86 

3 Hà Tĩnh 45,005 45,136 44,3138 45,42 

4 Quảng Bình 44,6 43,564 42,7614 41,61 

5 Quảng Trị 44,766 42.394 41,76 42,78 

6 Thành phố Huế 44,531 48,059 45,3845 46,03 
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Gần đây chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI - Provincial Competitiveness 

Index) cũng được coi là một tiêu chuẩn đánh giá và xếp hạng chính quyền các tỉnh, 

thành của Việt Nam về chất lượng điều hành kinh tế và xây dựng môi trường kinh 

doanh thuận lợi cho việc phát triển doanh nghiệp dân doanh. Từ năm 2006 đến nay, 

tất cả các tỉnh thành Việt Nam đều được đưa vào bảng xếp hạng, đồng thời các chỉ 

số thành phần cũng được bổ sung thêm cho phù hợp. Hiện nay, có tất cả 10 chỉ số 

thành phần (với thang điểm 100) bao gồm: Gia nhập thị trường, Tiếp cận đất đai và 

sự ổn định trong sử dụng đất, Tính minh bạch, Chi phí thời gian, Chi phí không chính 

thức, Tính năng động và tiên phong của lãnh đạo tỉnh, Cạnh tranh bình đẳng, Dịch 

vụ hỗ trợ doanh nghiệp, Đào tạo lao động và Thiết chế pháp lý. 

Nhìn vào bảng thống kê chỉ số PCI từ năm 2015 cho đến 2022 (một số tỉnh chưa 

cập nhật số liệu từ năm 2023 trở đi – ký hiệu N/A), cho thấy, các tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ có năng lực cạnh tranh thấp, trong 08 năm thống kê, chỉ có 03 năm là 2015, 

2021 và 2022 là có tỉnh lọt vào top 10 trong 63 tỉnh, thành phố cả nước. Đó là Thanh 

Hóa đứng vị trí thứ 10 trong năm 2015, thành phố Huế đứng thứ 8 năm 2021 và thứ 

6 năm 2022. Còn lại đa số là các thứ hạng Trung bình và Thấp. Xét về thứ hạng trong 

khu vực, thành phố Huế có 04 lần đứng đầu khu vực, Nghệ An có 03 năm liên tục 

đứng đầu (từ 2017 đến 2019) và Thanh Hóa có 01 lần. Tỉnh Quảng Bình là tỉnh có 

nhiều lần đứng cuối nhóm nhất với 06/8 lần, Quảng Trị có 02 lần. Đáng chú ý, hai 

tỉnh này có những lần xếp thứ hạng rất thấp so với cả nước, Quảng Bình năm 2021 

đứng thứ 57/63, Quảng Trị đứng thứ 59/63 năm 2022. 

Nhìn vào thống kê PCI, rõ ràng năng lực lãnh đạo là chưa đồng đều, chỉ số qua 

các năm là không ổn định. Một số tỉnh có sự thay đổi theo chiều hướng tốt như Hà 

Tĩnh từ vị trí 45/63 năm 2015 lên 18 năm 2022, thành phố Huế từ 29/63 năm 2015 

lên 6 năm 2022; trong khi đó thì Thanh Hóa từ vị trí thứ 10 năm 2015 rơi xuống 47/63 

năm 2022. Các tỉnh có sự tiến bộ cho thấy năng lực lãnh đạo, điều hành của chính 

quyền, mà thực chất là đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là tốt. Họ là người nắm bắt 

được xu thế phát triển, có chính sách mang tính lâu dài, ổn định, thu hút được sự ủng 

hộ của các danh nghiệp. Những tỉnh có chỉ số không ổn định, thậm chí một số còn 
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rớt xuống vị trí thấp cho thấy năng lực của đội ngũ cán bộ có vấn đề, trong quá trình 

quản lý điều hành còn lúng túng, chồng chéo, không thông suốt, không tạo điều kiện 

thuận lợi cho doanh nghiệp phát triển. 

Bảng 3.1.2. Bảng xếp hạng PCI các tỉnh Bắc Trung Bộ từ năm 2015 đến 2023 

Tỉnh\Năm 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Thanh Hóa 60.74 58.54 62.46 63.94 65.64 63.91 63.21 63.67 66,79 

Nghệ An 58.47 59.45 63.52 64.08 66.64 64.73 64.74 66.60 N/A 

Hà Tĩnh 57.20 57.76 61.99 63.99 65.46 64.56 64.87 67.18 N/A 

Quảng Bình 56.71 57.55 60.82 61.06 63.71 62.30 61.17 63.41 N/A 

Quảng Trị 57.32 57.62 59.25 61.16 63.84 63.07 63.33 61.26 N/A 

Thành phố Huế 58.52 59.68 62.37 63.51 66.50 65.03 69.24 69.36 69,19 

Với việc nhận thức khuynh hướng phát triển chung của đất nước, cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã thể hiện tầm nhìn của mình khi đã đưa ra 

những quyết sách, kế hoạch, mục tiêu đồng thời chỉ đạo việc thực hiện các quyết định 

đó một cách có hiệu quả. Trong nửa nhiệm kỳ đại hội (2020 – 2025) trước những khó 

khăn như thiên tai, dịch bệnh, các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ vẫn có những bước 

phát triển tốt, tăng trưởng kinh tế khá cao. Trong đó có tỉnh Thanh Hóa, năm 2022 

đạt mức tăng trưởng cao nhất trong khu vực: 12, 51%. Cùng thời điểm, tỉnh Hà Tĩnh 

chỉ đạt 3,98%. Những kết quả mà các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đạt được có công 

rất lớn của những người lãnh đạo, quản lý – đó là cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của vùng. 

Nửa đầu nhiệm kỳ 2020 – 2025 là giai đoạn khá khó khăn đối với các địa phương 

trong cả nước nói chung và khu vực Bắc Trung Bộ nói riêng. Đại dịch COVID - 19 

đã để lại hậu quả vô cùng nặng nề đối với các vấn đề kinh tế - xã hội, những vấn đề 

nảy sinh như sức mua giảm sút, thị trường thu hẹp, giá nguyên liệu đầu vào tăng cao, 

suy giảm môi trường đầu tư, đầu tư giảm sút kéo theo vấn đề việc làm, thu nhập bình 

quân thấp, sản xuất kinh doanh và đời sống nhân dân hết sức khó khăn. Tiếp đó, năm 

2020 chứng kiến đợt lũ lụt lịch sử ở Bắc Trung Bộ càng làm cho người dân các tỉnh 
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từ Hà Tĩnh đến thành phố Huế rơi vào khó khăn hơn. Việc nhận thức tình hình chính 

trị - xã hội đến việc tìm ra hướng đi đúng đắn, phù hợp cho tỉnh nhà thể hiện những 

năng lực cần có của cán bộ lãnh đạo các tỉnh. 

Bảng 3.1.3. Tăng trưởng kinh tế các tỉnh Bắc Trung Bộ nửa đầu nhiệm kỳ 

 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã có nhận thức cũng như có 

những quyết sách thúc đẩy các lĩnh vực văn hóa – xã hội phát triển 

Nếu như trong lĩnh vực kinh tế, những chỉ tiêu biểu hiện ở các tỷ lệ, tỷ trọng, dự 

tính, thì những lĩnh vực liên quan đến văn hoá – xã hội đều được cụ thể hoá bằng các 

con số, các chỉ tiêu rõ ràng. Để tổng kết thực tiễn, rồi từ đó dự báo để đưa ra những 

mục tiêu sao cho những con số đó vừa mang tính động lực, vừa mang tính khả thi, 

đòi hỏi cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải có năng lực tư duy chiến lược. Năng lực này 

thể hiện ở: khả năng tổng kết thực tiễn đúng đắn, khả năng dự báo tình hình, khả năng 

ra những quyết định phù hợp, khả năng huy động các yếu tố để hoàn thành những 

mục tiêu đề ra. 

Các chỉ tiêu về văn hoá – xã hội được cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ xác định khá toàn diện, bao gồm: 

Vấn đề lao động, việc làm: tỷ lệ lao động qua đào tạo, tỷ lệ lao động nông nghiệp, 

tỷ lệ thất nghiệp, … 

STT Tên tỉnh 2021 2022 Giữa 
nhiệm kỳ 

2023 2024 

1 Thanh Hóa  8,85% 12,51% 7% 7,01% 12,16%,  

2 Nghệ An  6,2% 9,08% 5,79% 7,14% 9,01% 

3 Hà Tĩnh  5,02% 3,98% 5,02% 8,05% 7,48% 

4 Quảng Bình  4,83% 7,96% 6,9% 7,2% 7,18% 

5 Quảng Trị  6,5% 7,17% 6,52% 6,68% 5,97% 

6 Thành phố Huế  4,36% 8,56% 6,51% 7,03% 8,15% 
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Vấn đề chất lượng cuộc sống: đời sống người dân tộc thiểu số, các gia đình khó 

khăn, gia đình chính sách, tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm xã hội, sử dụng nước 

sạch, vấn đề thu gom chất thải sinh hoạt, tuổi thọ trung bình, tỷ lệ hộ nghèo, tốc độ 

tăng dân số hàng năm, … 

Lĩnh vực giáo dục: tỷ lệ trường đạt chuẩn quốc gia, chất lượng giáo dục, tỷ lệ 

thất học, bỏ học, tái mù chữ, số lượng học sinh đạt giải quốc gia, quốc tế… 

Lĩnh vực sức khoẻ - y tế: vấn đề phòng, chống dịch bệnh, vấn đề an toàn thực 

phẩm, tỷ lệ dân số tham gia bảo hiểm y tế, số bác sỹ trên một vạn dân, số lượng trạm 

y tế, các cơ sở khám chữa bệnh, … 

Lĩnh vực văn hoá: Tỷ lệ làng, bản, khối phố văn hoá, việc xây dựng các thiết 

chế văn hoá, thể thao, lễ hội văn hoá, … 

Dựa trên các chỉ tiêu cụ thể đã được đề ra, cán bộ chủ chốt các tỉnh đã tích cực 

hành động, hoàn thành tốt nhiệm vụ. Nhiều quyết định đã được ban hành, trong đó, 

có nhiều nội dung, lĩnh vực được đưa vào lĩnh vực ưu tiên, trọng tâm, trọng điểm. 

Kết quả thực hiện các chỉ tiêu đề ra đã phản ánh được hiệu quả của hoạt động lãnh 

đạo, quản lý. 

Trong báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết giữa nhiệm kỳ 2020 - 2025, tỉnh 

Thanh Hoá đã cho thấy: tỉnh đã có sự sự chủ động trong dự báo, phân tích, đánh giá 

đúng tình hình. Trong cuộc chiến chống đại dịch COVID – 19, đây là địa phương có 

tỷ lệ số ca mắc và tử vong thuộc nhóm thấp nhất cả nước. Ngành giáo dục và thể thao 

đã đạt được những thành tích cao; đẩy mạnh được các hoạt động văn hóa, thông tin. 

Tạo việc làm cho trên 135 nghìn lao động; tỷ lệ lao động được đào tạo khá cao, đạt 

72%. Chính sách an sinh xã hội được đảm bảo, những đồng bào có hoàn cảnh khó 

khăn, gia đình chính sách luôn được địa phương quan tâm. Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn 

mới giảm còn 4,99%. 

Cùng thời điểm, tỉnh Nghệ An nổi bật với thành tích trong ngành giáo dục. Là 

địa phương đứng top 5 toàn quốc về số giải học sinh giỏi cấp quốc gia, quốc tế. Chất 

lượng giáo dục nâng cao, xếp thứ 20 cả nước về kết quả thi tốt nghiệp PTTH. Các 

lĩnh vực văn hóa, xã hội luôn được chính quyền chú trọng, đảm bảo được vấn đề an 
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sinh xã hội. Tỉnh đã phát động chương trình hỗ trợ xây dựng nhà cho hộ nghèo, hộ 

khó khăn trên địa bàn với số tiền tương đương 521,434 tỷ đồng. 

Tỉnh Hà Tĩnh huy động xã hội hóa để xây dựng 58 nhà văn hóa cộng đồng và 

gần 5000 nhà kiên cố cho những hộ bị ảnh hưởng thiên tai, hộ nghèo, gia đình người 

có công. Thành lập quỹ để hỗ trợ 220 sinh viên nghèo đang học đại học. tỷ lệ hộ 

nghèo đã giảm còn 3,79% theo chuẩn mới. 

Thành phố Huế là địa phương có nhiều thành tựu về văn hóa xã hội so với khu 

vực. Báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết của tỉnh cho thấy lĩnh vực văn hóa - xã 

hội phát triển toàn diện. Đã tổ chức thành công các sự kiện văn hóa, lễ hội, đặc biệt 

là Festival Huế. Việc bảo tồn, tôn tạo, trùng tu các di tích được chính quyền quan tâm 

đầu tư. Về giáo dục, với ưu thế là trung tâm giáo dục lớn của Bắc Trung Bộ, ngành 

giáo dục đã đạt những kết quả cao trong việc xây dựng trường chuẩn quốc gia (đạt 

71%), giành nhiều giải quốc gia và quốc tế, các trường đại học khẳng định vai trò 

trọng điểm của mình. Ngành y tế khẳng định chất lượng và vai trò đầu tàu ở miền 

Trung với các bệnh viện hiện đại, cơ sở đào tạo chuyên sâu lớn. Với những thành tích 

nổi bật, thành phố Huế khẳng định được vị thế là một trong bốn trung tâm văn hóa - 

du lịch, giáo dục - đào tạo, y tế chuyên sâu, khoa học - công nghệ của cả nước. 

3.1.1.4. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phần nào có năng 

lực nhận thức được tầm nhìn trong quan điểm, đường lối, chỉ đạo của cấp trên 

Năng lực này thể hiện ở việc cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ có 

khả năng nhận thức được những quy luật khách quan của cách mạng Việt Nam, 

đường lối, chủ trương, pháp luật và các quy định của Đảng và Nhà nước. 

Chủ nghĩa xã hội là mục tiêu mà Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh lựa chọn. Trên 

cơ sở phân tích lịch sử phát triển của loài người, bằng quan điểm duy vật lịch sử, các 

nhà kinh điển của chủ nghĩa Mác – Lênin đã chỉ ra chế độ xã hội tốt đẹp này chính là 

xu hướng phát triển khách quan của nhân loại. Chủ nghĩa xã hội trở thành kim chỉ 

Nam, định hướng hướng đi của đất nước. Để hoàn thành mục tiêu đó, trong quá trình 

cách mạng, Đảng Cộng sản Việt Nam đã xây dựng nhiều chiến lược, nghị quyết, kế 

hoạch nhằm hiện thực hóa mục tiêu đã đề ra. Với vai trò là những người lãnh đạo tại 
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các địa phương, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải nắm rõ quy luật vận động khách quan 

của đất nước để có những chỉ đạo thực tiễn phát triển đúng hướng. Điều này biểu 

hiện ở khả năng nhận thức đúng đắn đường lối, quan điểm của Đảng, chính sách, 

pháp luật của nhà nước, các quy định, hướng dẫn của cấp trên từ đó vận dụng một 

cách sáng tạo trên cơ sở những đặc điểm của địa phương. 

Nhận thức đúng đắn các chỉ đạo của cấp trên là một trong những điều kiện để 

thực hiện thành công nhiệm vụ được giao. Đối với cán bộ nói chung, biểu hiện cho 

việc nhận thức đúng các quy định của Trung ương chính là sự tiếp thu đầy đủ, trọn 

vẹn các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của nhà nước; các 

Nghị quyết của Đại hội Đảng các cấp, của các Hội nghị Ban Chấp hành trung ương, 

của Bộ Chính trị, … Các văn bản này có tính chất định hướng, chỉ đạo thực tiễn, đưa 

cách mạng đến con đường thành công. Bên cạnh đó, chính sách, pháp luật của nhà 

nước là những quy định nhằm điều chỉnh các hành vi nhằm quản lý xã hội. Nắm vững 

các văn bản của Đảng, của Nhà nước chính là nắm được định hướng phát triển của 

đất nước, nhận thức được tương lai của đất nước, cũng như những công việc cần làm 

trong hiện tại. Các chủ trương, nghị quyết thể hiện tầm nhìn xa, trông rộng của Đảng, 

nắm được điều này cũng chính là đang bồi dưỡng cho năng lực tư duy chiến lược của 

mình lên tầm cao mới, làm cho tầm nhìn của người cán bộ chủ chốt vượt ra khỏi 

không gian hạn hẹp trước mắt, có cách nhìn bao quát hơn, xa hơn. 

Trong thời gian qua, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

không ngừng được tiếp cận các chủ trương của Đảng, qua các buổi học nghị quyết, 

các buổi bồi dưỡng, sinh hoạt chuyên đề, qua các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của 

Trung ương. Nội dung các Nghị quyết Đại hội, Hội nghị Trung ương được quán triệt, 

tuyên truyền sâu rộng. Các cấp ủy đảng ở các địa phương luôn chấp hành nguyên túc 

quy định, hướng dẫn của cấp trên trong tổ chức, sinh hoạt. Đây là một trong những 

điều kiện để cho người cán bộ có cơ sở hiểu đủ, hiểu đúng ý Đảng. 

Trên phạm vi chuyên môn, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn phải nắm vững 

hiến pháp, pháp luật, các quy định của cấp trên để hoàn thành tốt nhiệm vụ trên lĩnh 

vực mà mình phụ trách. Có thể thấy, trong thời gian qua, đa số cán bộ ở nhiều địa 
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phương, đơn vị đã làm đúng chức trách của mình. Qua các cuộc thanh tra, kiểm tra 

của các cấp có thẩm quyền, số lượng cán bộ vi phạm nguyên tắc hoạt động của Đảng, 

pháp luật của nhà nước là không nhiều. Cán bộ cấp cơ sở ở khu vực Bắc Trung Bộ 

nhận thức được các chủ trương của Đảng, chứng tỏ có sự thống nhất, xuyên suốt 

trong chỉ đạo và hoạt động từ trung ương đến địa phương. Người cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh trở thành cầu nối đưa ý Đảng, quy định của nhà nước từ Trung ương về đến cơ 

sở của mình. 

Trong thời gian qua, đã có khá nhiều nghị quyết, đường lối, chính sách, quy định 

của Đảng và Nhà nước nhằm thúc đẩy sự phát triển nói chung và cho khu vực Bắc 

Trung Bộ nói riêng. Trên cơ sở nắm rõ những nội dung đó, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

đã cụ thể hóa bằng những quyết định lãnh đạo, chỉ đạo của mình, thúc đẩy địa phương 

phát triển đúng hướng. Qua quá trình đánh giá, kiểm điểm cho thấy, đa số cán bộ 

không có biểu hiện suy thoái đạo đức, phai nhạt lý tưởng, luôn luôn giữ vững lập 

trường của người cách mạng, có ý thức kỷ luật tốt, không vi phạm những quy định 

của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Nhiều cán bộ nhiều năm liền luôn hoàn thành tốt 

và hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao. Nhiều đồng chí đạt các danh hiệu chiến 

sỹ thi đua toàn quốc, được Đảng, Nhà nước, Chính phủ tặng nhiều bằng khen, huân 

chương, huy chương. Những thành tích cá nhân và tập thể được Trung ương ghi nhận 

và khen thưởng đã cho thấy, đa số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực này đã nhận thức 

được và thực hiện tốt những quan điểm chỉ đạo, quy định của cấp trên ban hành. 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh một số tỉnh ở khu vực Bắc Trung Bộ đã có thái độ tích 

cực, quyết liệt trong xử lý công việc 

Một trong những biểu hiện để đánh giá năng lực hoàn thành nhiệm vụ của người 

cán bộ chủ chốt đó chính là thái độ khi tiếp nhận cũng như trong quá trình xử lý công 

việc. Người có năng lực thì thường họ sẽ tự tin để sẵn sàng đương đầu với mọi thử 

thách, luôn sẵn sàng tư thế để giải quyết những vấn đề đặt ra. Đây là một trong những 

điều kiện để đạt được những kết quả tốt trong công tác. Năng lực tư duy chiến lược 

sẽ giúp cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nắm bắt sâu sắc vấn đề, vạch ra phương pháp giải 

quyết vấn đề theo hướng vừa giải quyết được những vấn đề trước mắt, nhưng vừa đặt 
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nền móng cho việc giải quyết được những vấn đề trong lâu dài, hạn chế những ảnh 

hưởng tiêu cực sẽ phát sinh trong tương lai. Khi người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có 

năng lực tư duy chiến lược, họ sẽ có sự bình tĩnh vốn có, không bị dao động, không 

bị bất ngờ để dẫn đến việc ra những quyết định vội vàng, bất lợi cho địa phương cũng 

như lĩnh vực mình phụ trách. Ngoài ra, họ còn có đủ sự nhiệt tình để sẵn sàng đón 

nhận những công việc, những tình huống, có đủ sự quyết liệt để thực hiện nhiệm vụ 

đến cùng. 

Trong thời gian qua, Bắc Trung Bộ là khu vực đã phát sinh rất nhiều tình huống 

tiêu cực, ảnh hưởng đến kinh tế - xã hội, đời sống nhân dân cũng như vai trò lãnh 

đạo, quản lý của chính quyền địa phương. Đứng trước những vấn đề đó, cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh đã có những quyết định, những việc làm kịp thời, quyết liệt để giải quyết 

những vấn đề đặt ra. 

Trước tiên, đó là những việc làm trong vấn đề đảm bảo an ninh, trật tự xã hội. 

Trong thời gian qua, các tỉnh miền Trung đối mặt với tình trạng buôn lậu ma tuý với 

số lượng cực lớn, lãnh đạo các tỉnh Bắc Trung Bộ đã quyết liệt chỉ đạo, từ đó, nhiều 

tội phạm đã bị bắt quả tang, khởi tố nhiều vụ án. Điển hình như vụ bắt quả tang đối 

tượng có hành vi vận chuyển trái phép 36.000 viên ma túy tổng hợp tại xã Tân Hợp, 

huyện Hướng Hóa (31/5/2023); bắt giữ hai đối tượng người Lào đang vận chuyển 

18.000 viên ma tuý tổng hợp tại thị trấn Lao Bảo (07/6/2023); bắt 03 đối tượng đang 

vận chuyển 30 kg ma tuý tổng hợp tại ga Đông Hà (04/8/2023); bắt giữ một đối tượng 

tàng trữ 15 kg ma túy và 02 kg nước vui tại thị trấn Lao bảo (23/7/2024); bắt giữ 02 

đối tượng đang giữ 12.000 viên ma túy tổng hợp tại huyện Quế Phong tỉnh Nghệ An 

(27/12/2023); bắt 03 đối tượng vận chuyển hơn 10 kg ma túy tổng hợp tại thành phố 

Đồng Hới (03/01/2024); bắt 02 đối tượng vận chuyển 30.400 viên ma túy tổng hợp 

(06/01/2024) hai anh em ruột vận chuyển 20 kg ma túy tổng hợp (14/01/2024) tại 

huyện Cam Lộ tỉnh Quảng Trị; bắt 07 đối tượng thu gần 30.000 viên ma túy ở thị xã 

Ba Đồn tỉnh Quảng Bình (24/01/2024); bắt 01 đối tượng đang vận chuyển 25.600 

viên ma túy tại xã Quang Thọ, huyện Vũ Quang, tỉnh Hà Tĩnh (29/01/2024); bắt 05 

đối tượng thu giữ 30.000 viên mua túy (05/02/2024), bắt 06 đối tượng thu giữ 27.000 
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viên ma túy tổng hợp tại thành phố Huế (16/02/2024), bắt 05 nghi phạm thu giữ 100 

bánh Heroin (khoảng 33kg) tại cửa khẩu quốc tế La Lay (27/5/2024), Bắt hai thanh 

niên vận chuyển 30.000 viên ma túy tại huyện Hướng Hóa tỉnh Quảng Trị 

(24/3/2025)… Ngoài ra, các sai phạm trong các ngành nghề như khai thác khoáng 

sản, kinh doanh vận tải, khai thác thuỷ sản, … được lãnh đạo các tỉnh Thanh Hoá, Hà 

Tĩnh, Quảng Bình có những hành động quyết liệt, kịp thời nhằm xử lý triệt để, ngăn 

chặn các tình huống có thể phát sinh sau này. 

Hà Tĩnh là tỉnh có những chính sách, chỉ đạo quyết liệt trong vấn đề xây dựng 

Nông thôn mới và chuyển đổi số. Những việc làm của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây 

đã làm cho phong trào xây dựng nông thôn mới và chuyển đổi số của tỉnh đạt nhiều 

thành tựu to lớn, là tấm gương cho các địa phương khác noi theo. Chỉ riêng vấn đề 

chuyển đối số, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh ban hành 01 Nghị quyết; Uỷ 

ban nhân dân tỉnh ban hành 08 Quyết định, 01 Đề án, 05 Kế hoạch, 02 Văn bản, 07 

công văn; Ban Chỉ đạo chuyển đổi số tỉnh đã có 01 Quyết định, 02 Kế hoạch, 01 Quy 

chế liên quan đến chuyển đổi số; ngoài ra còn có các kế hoạch và văn bản chỉ đạo 

công tác chuyển đổi số thường xuyên của UBND tỉnh. Vấn đề thực hiện Chương trình 

mục tiêu quốc gia về xây dựng Nông thôn mới, tỉnh Hà Tĩnh là địa phương đứng đầu 

cả nước về phong trào này. 

Các lĩnh vực kinh tế - xã hội khác đều được cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thực hiện 

kịp thời, nghiêm túc, hiệu quả như việc: Thực hiện các Nghị quyết của Trung ương 

về phát triển địa phương ở Thanh Hoá, thành phố Huế; vấn đề xử lý các nội dung liên 

quan đến việc giải phóng mặt bằng, tháo gỡ vướng mắc, tạo thuận lợi trong môi 

trường đầu tư, vấn đề phát triển khu công nghiệp, chăm lo về y tế, giáo dục, … được 

các địa phương như Nghệ An, Hà Tĩnh, thành phố Huế thực hiện rất tốt. 

Có thể thấy, nhờ có năng lực tư duy chiến lược, cán bộ chủ chốt một số tỉnh Bắc 

Trung Bộ đã nhanh chóng nhận thức, tiếp cận công việc; kịp thời và xử lý hiệu quả 

các vấn đề nổi cộm, nảy sinh. Việc xử lý này đặt tiền đề, là cơ sở để giải quyết tốt 

các vấn đề có thể phát sinh trong tương lai, và đem lại hiệu quả quản lý lâu dài. 

3.1.2. Những hạn chế về năng lực tư duy chiến lược 
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Đánh giá về năng lực cán bộ của khu vực Bắc Trung Bộ nói chung, Kết luận Số 

25-KL/TW của Bộ Chính trị ngày 02 tháng 08 năm 2012 nhấn mạnh: “Chỉ đạo điều 

hành, tổ chức thực hiện của một số cơ quan chính quyền còn chưa hiệu quả; cải cách 

thủ tục hành chính, quy trình giải quyết công việc trên một số lĩnh vực còn chậm”, 

“sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền chưa sâu sát, chặt chẽ; mục tiêu đề ra 

khá cao trong khi nguồn lực còn hạn chế và chưa có dự báo chính xác những hệ lụy 

của cuộc khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu để từ đó có các giải 

pháp khắc phục kịp thời, hiệu quả”. Nghị quyết Số 26-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 

03 tháng 11 năm 2022 nêu rõ “Năng lực của đội ngũ cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu 

phát triển, có mặt còn hạn chế, tính năng động chưa cao”. 

Những đánh giá, nhận xét của Trung ương đã thẳng thắn chỉ ra những hạn chế, 

khuyết điểm trong tổ chức thực hiện nghị quyết, chỉ đạo của Trung ương của đội ngũ 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. Rõ ràng, bên cạnh những ưu điểm, 

những thành tựu đã đạt được, năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ cũng bộc lộ những hạn chế, yếu kém, đó là: 

3.1.2.1. Một bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn thiếu nhìn xa, trông rộng 

trong xây dựng chiến lược phát triển của địa phương, chưa đưa ra được kế hoạch 

trung hạn, dài hạn để tổ chức phù hợp, đánh thức, khơi dậy nguồn lực của địa 

phương mình 

Trong thời gian qua, khu vực Bắc Trung Bộ là vùng chịu rất nhiều thiên tai, 

thảm họa. Đầu tiên là thảm họa môi trường do Formosa gây ra năm 2016 làm ảnh 

hưởng đến các tỉnh từ Hà Tĩnh đến thành phố Huế. Năm 2019 là năm đại dịch COVID 

bùng phát. Đến năm 2020, lũ lụt lịch sử với 4 đợt kéo từ đầu tháng 10 đến đầu tháng 

11 đã ảnh hưởng đến toàn bộ khu vực, gây tổn thất nặng nề, nhất là các tỉnh Quảng 

Bình, Quảng Trị, thành phố Huế. Những thảm họa trên đã đẩy đời sống nhân dân ở 

các tỉnh này vào khó khăn. Với trách nhiệm là những nhà lãnh đạo của địa phương, 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải tập trung tháo gỡ vướng mắc, đảm bảo đời sống của 

nhân dân, giữ vững ổn định an ninh trật tự xã hội. Vì thế, họ phải vướng vào xử lý 

các sự cố, tình hướng vụn vặt, trước mắt. Cho nên, họ ít có điều kiện để nghĩ xa hơn. 
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Hầu hết các tỉnh Bắc Trung Bộ đều có tiềm năng để phát triển du lịch, một số 

tỉnh có nguồn di tích, danh lam thắng cảnh mang tính đặc thù, có thể phát triển du 

lịch theo hướng đặc sắc, như thành phố Huế có lợi thế về các di tích liên quan đến 

triều Nguyễn, tỉnh Quảng Trị có hệ thống di tích liên quan đến cuộc chiến tranh chống 

Mỹ cứu nước, tỉnh Quảng Bình có hệ thống các hang động hoang sơ, hùng vĩ. Trên 

cơ sở đó, các tỉnh đều đều đã đưa mục tiêu phát triển du lịch, đưa du lịch trở thành 

ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh, xác định đó là nguồn thu lớn cho tỉnh và tập trung 

đầu tư khá nhiều vào đó. Thế nhưng hậu quả của dịch bệnh, sự phục hồi kinh tế chậm 

đã bộc lộ những hạn chế, yếu kém trong năng lực quản lý, điều hành. Đó là khả năng 

dự đoán chưa tốt về tình hình, cũng như chưa có những chính sách mang tính dài hạn 

để phát triển du lịch. Kết quả là trong thời gian qua, những chỉ tiêu về du lịch không 

đạt như kỳ vọng. Sự phục hồi các ngành du lịch, dịch vụ sau đại dịch COVID – 19 

cũng không thể khỏa lấp được những chỉ tiêu mà các tỉnh đã đề ra trước đó. 

Việc ưu tiên phát triển công nghiệp, thu hút nhiều dự án đầu tư vào địa phương 

là một chủ trương đúng đắn, chiến lược của các địa phương. Tuy nhiên, để công 

nghiệp có thể phát triển mạnh mẽ, bền vững, cần tính đến các yếu tố phụ trợ như: lao 

động, nguồn nguyên liệu, hạ tầng giao thông, hệ thống truyền tải điện, kho hàng, bến 

bãi, … Việc phát triển quá nóng công nghiệp trong khi chưa chuẩn bị đủ các điều 

kiện tương ứng đã dẫn đến nhiều nhà máy, khu công nghiệp không thể đưa vào hoạt 

động hoặc phải dừng hoạt động. Có thể dẫn ví dụ từ các khu công nghiệp vắng bóng 

nhà đầu tư ở Nghệ An, thành phố Huế, … Một số doanh nghiệp phải tạm dừng hoạt 

động vì thiếu lao động như ở Hà Tĩnh. Theo báo cáo kinh tế - xã hội của tỉnh Hà 

Tĩnh, trong 09 tháng đầu năm 2023 có 157 doanh nghiệp giải thể, 471 doanh nghiệp 

đăng ký tạm dừng hoạt động. Mặc dù có đến khoảng 18 nghìn lao động ở Hà Tĩnh 

đang thiếu việc làm nhưng các doanh nghiệp vẫn không tuyển đủ lao động, cộng với 

việc thiếu nguồn vốn, biến động thị trường, lãi suất ngân hàng tăng cao đã làm các 

doanh nghiệp không thể trụ nổi. Việc chưa đưa ra các nhận định chính xác, chưa có 

những chính sách đi trước để chuẩn bị một cách chu đáo đón đầu sự phát triển cũng 

là một trong những mặt hạn chế về năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ 
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chủ chốt cấp tỉnh ở vùng. 

Trong việc đề ra các chỉ tiêu kinh tế xã hội, một số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đã 

đưa ra các chỉ tiêu không phù hợp, dẫn đến không thực hiện thành công. Ví dụ năm 

2015, tỉnh Thanh Hóa đặt mục tiêu GRDP bình quân đầu người năm 2020 đạt 3600 

USD [30, tr.67]. Tuy nhiên đến năm 2020, GRDP chỉ đạt 2.616 USD, thấp hơn 984 

USD so với dự kiến. Việc không đạt được chỉ tiêu này là do công tác dự báo của đội 

ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cùng đội ngũ tham mưu không chính xác. Họ chưa tính 

hết các yếu tố như tốc độ tăng trưởng, tốc độ tăng tỷ giá giữa USD và VNĐ, dự báo 

chưa đúng chỉ số giảm phát cũng như tốc độ tăng dân số. Việc không đạt được một 

số chỉ tiêu kinh tế - xã hội do Đại hội tỉnh Đảng bộ Thanh Hóa lần thứ XVIII (2015) 

đề ra được Đại hội XIX chỉ ra nguyên nhân là do chưa dự báo và lường hết được 

những khó khăn, thách thức nên đã đặt ra một số chỉ tiêu khá cao. Bên cạnh đó, còn 

có nguyên nhân chủ quan khác là: “công tác chỉ đạo, điều hành của một số ngành, địa 

phương thiếu sâu sát, cụ thể, quyết liệt; quan hệ phối hợp giữa các ngành, các cấp, có 

lúc, có việc chưa chặt chẽ. Trách nhiệm người đứng đầu một số địa phương, đơn vị 

chưa cao” [29, tr.52]. Việc đánh giá sai, dự báo thiếu chính xác, dẫn đến không thực 

hiện thành công là điểm hạn chế của năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh. 

3.1.2.2. Một bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn bị chi phối bởi tư duy siêu 

hình, lúng túng trong công việc hay trong giải quyết các mối quan hệ trước diễn 

biến của thực tiễn 

Trước hậu quả của thảm họa môi trường do Formosa gây ra, rất nhiều địa 

phương thể hiện sự lúng túng, thiếu chủ động trong xử lý. Do ảnh hưởng của thảm 

họa xảy ra trên một vùng rộng lớn, có hậu quả mang tính lâu dài, nên các tỉnh đã 

không thể phản ứng kịp thời, để đời sống nhân dân rơi vào khó khăn. Phải đến lúc có 

sự giúp đỡ của Trung ương, các vấn đề mới được xử lý. Tuy vậy, cho đến nay, việc 

đền bù cho người dân chịu ảnh hưởng của thảm họa vẫn còn mang nhiều dư âm, nhiều 

người dân chưa thỏa mãn, nhiều đối tượng không được đền bù đúng, chính quyền 

nhiều địa phương lúng túng trong việc xử lý các tình huống nảy sinh sau thảm họa. 
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Liên quan đến sự việc này, nhiều người dân ở các địa phương bị các đối tượng xấu 

kích động đã biểu tình, chống đối chính quyền, gây rối, gây mất trật tự an toàn xã 

hội. Những sự việc này cho thấy cán bộ chủ chốt ở một số tỉnh chưa lường trước được 

sự việc, đến khi sự việc xảy ra thì chưa xử lý đúng đắn, hợp lý dẫn đến những hệ quả 

không tốt xảy ra. Trận lũ lụt lịch sử cuối năm 2020 cũng bộc lộ một số yếu kém của 

cán bộ chủ chốt ở các tỉnh khi lúng túng, bị động trong việc thông báo, sơ tán, ứng 

cứu người dân. Nhiều người dân ở các địa phương trong tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị 

phải kêu gọi, cầu cứu trong đêm, trong khi lực lượng cứu hộ không được bố trí đủ và 

kịp thời để ứng cứu khi thiên tai xảy ra. Sau trận lũ lụt, việc điều tiết, quản lý các 

nguồn cứu trợ cho người dân cũng thiếu tính chủ động, công bằng, dẫn đến việc nơi 

thì có quá nhiều đồ cứu trợ, nơi không có; công tác tuyên truyền, động viên người 

dân cũng chưa tốt nên dẫn đến việc ở rất nhiều địa phương, người bỏ bê công việc, 

trông chờ vào hàng cứu trợ. Gần đây nhất, cuối tháng 10 năm 2023, việc không tính 

đến những ảnh hưởng của các dự án đến đời sống của người dân đã làm hàng trăm 

người dân xã Hải Hà, thị xã Nghi Sơn (Thanh Hóa) đã tập trung phản đối doanh 

nghiệp khởi công xây dựng bến số 3, cảng container Long Sơn. Người dân đã cho 

138 học sinh nghỉ học (khối tiểu học 87 em, mầm non 31 cháu và khối trung học 20 

em) để tham gia tụ tập phản ứng việc xây dựng cảng. 

Trong công tác giải phóng mặt bằng, thực hiện các dự án trọng điểm của tỉnh, 

việc không tính đến giá đền bù, các ảnh hưởng của môi trường, vấn đề an sinh sau tái 

định cư, … đã làm rất nhiều công trình không đảm bảo tiến độ. Một số công trình 

mặc dù đã được bố trí vốn, nhưng hoặc là địa phương không cân đối được nguồn vốn 

đối ứng, hoặc là công tác giải phóng mặt bằng chậm, năng lực thi công của các nhà 

thầu thấp làm cho công trình không đáp ứng yêu cầu, một số công trình phải bị đình 

chỉ và rút vốn đầu tư, hoặc thu hồi đất dự án. Ví dụ: dự án mở rộng quốc lộ 9, dự án 

Khu đô thị - du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng và dịch vụ phụ trợ Khu kinh tế Đông Nam 

(giai đoạn 1) tại Khu kinh tế Đông Nam Quảng Trị, dự án xây dựng Bệnh viện Ung 

bướu Nghệ An (giai đoạn 2), Dự án Phát triển đô thị tiểu vùng sông Mê Kông, dự án 

giải phóng mặt bằng mở rộng cảng Cửa Việt, ... 
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Một trong những nghịch lý của các dự án đầu tư đó là có vốn nhưng năng lực 

giải ngân vốn đầu tư công thấp, dẫn đến không đạt các chỉ tiêu phát triển kinh tế. 

Tỉnh Thanh Hóa đến 18/8/2023 chỉ giải ngân được 6.593 tỷ đồng, bằng 45,3% kế 

hoạch giao; tháng 7/2024, tỷ lệ giải ngân kế hoạch đạt 63,31% tổng kế hoạch vốn 

năm 2024 do Thủ tướng Chính phủ giao và 58,45% KH vốn do tỉnh giao. Tỉnh Nghệ 

An đến 10/8/2023, tổng vốn đầu tư công tập trung mà tỉnh này đã giải ngân là 2.438 

tỷ đồng, đạt 34,18% kế hoạch; đến 20/11/2024, tổng kế hoạch đầu tư công trong tỉnh 

đã giải ngân được 6.879,535 tỉ đồng, đạt 69,31%, trong đó nguồn vốn đầu tư công 

tập trung đã giải ngân 3.125,766 tỉ đồng, đạt 57,06%. Tỉnh Quảng Bình tính đến 

31/7/2023, tỷ lệ giải ngân theo kế hoạch vốn tỉnh giao đạt 28,3% (bao gồm cả kế 

hoạch vốn kéo dài), trong đó ngân sách Trung ương (NSTW) đạt 22,4%, ngân sách 

địa phương đạt 31,4%; tháng 8/2024, giải ngân vốn đầu tư công tỉnh Quảng Bình 

thực hiện là 2.431 tỷ đồng, đạt 38,3% so với kế hoạch. Tỉnh Quảng Trị tính đến 

15/9/2023, tổng giá trị giải ngân vốn đầu tư công kế hoạch 2023 của tỉnh mới đạt 

33,7% kế hoạch; hết tháng 10/2024, tổng giá trị giải ngân vốn đầu tư công kế hoạch 

năm 2024 của tỉnh này khoảng 1.441,334 tỉ đồng, đạt 57,3%. Thành phố Huế đến hết 

tháng 5/2023, đã giải ngân 1.558,52 tỷ đồng/5.923,257 tỷ đồng, đạt 26,3% kế hoạch 

giao đầu năm. Trong đó vốn cân đối ngân sách địa phương đạt 20,6% kế hoạch, vốn 

ngân sách Trung ương đạt 39,3% kế hoạch, vốn nước ngoài (ODA) đạt 29,4% kế 

hoạch, vốn ngân sách Trung ương của ba chương trình mục tiêu quốc gia đạt 12,2% 

kế hoạch. Tất cả các chỉ tiêu này đều thấp hơn rất nhiều so với mức giải ngân bình 

quân chung của cả nước là 51,38%. Trong các tỉnh Bắc Trung Bộ, năm 2023, chỉ có 

Hà Tĩnh là tỉnh duy nhất giải ngân được trên mức trung bình chung của cả nước, tính 

đến ngày 30/9/2023, đã giải ngân vốn đầu tư công đạt 65,7% kế hoạch giao. Tỷ lệ 

giải ngân ở hai tỉnh là Hà Tĩnh và Thừa Thiên Huế (cũ) đã được cải thiện rõ rệt trong 

năm 2024, cụ thể, Hà Tĩnh đã giải ngân vốn đầu tư công được khoảng 7400 tỷ đồng, 

đạt hơn 165% kế hoạch Thủ tướng giao, đứng thứ 2/63 tỉnh thành; Thừa Thiên Huế 

(cũ) đạt 96%, thuộc tốp đầu cả nước. 

Những khuyết điểm trên đây phần nào phản ánh được sự bị động, lúng túng của 
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những cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong giải quyết công việc như là trong xử lý vốn đầu 

tư công, trong việc đàm phán với người dân trong giải phóng mặt bặt, trong ứng xử 

với các nhà thầu không đảm bảo năng lực, trong việc thu và bố trí ngân sách đối ứng 

cho các dự án, … Những hạn chế đó cho thấy năng lực tư duy chiến lược của một số 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh vùng Bắc Trung Bộ còn thấp, chưa đáp ứng yêu cầu thực 

tiễn đề ra. 

3.1.2.3. Một bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn hạn chế ở năng lực dự báo, 

phát hiện xu hướng vận động, phát triển của sự vật, hiện tượng, mới chỉ dừng lại 

ở hiện tượng, chưa đi vào chiều sâu, bản chất 

Những hạn chế này ở người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là cho những quyết định 

chỉ đạo của họ không những không thúc đẩy địa phương phát triển mà còn gây bức 

xúc cho người dân, gây nhiều khó khăn cho sự phát triển địa phương. Ví dụ như việc 

đặt trạm thu phí BOT tuyến tránh thành phố Hà Tĩnh nhưng lại đặt trên quốc lộ 1A 

thuộc huyện Cẩm Xuyên dẫn đến người dân các huyện Cẩm Xuyên, Kỳ Anh không 

đi đường BOT nhưng phải nộp phí. Trạm thu phí BOT qua tỉnh Quảng Trị lại đặt 

giữa hai đô thị lớn của tỉnh là thành phố Đông Hà và thị xã Quảng Trị làm chia cắt 

thành phố tỉnh lỵ với ba đơn vị hành chính cấp huyện. 

Một số dự án được cấp giấy phép đầu tư trong khi không phù hợp với quy hoạch 

chung, sau đó dẫn đến phải rút giấy phép như Dự án khu đô thị mới phía Đông đường 

vành đai phía Tây, phường Đông Lĩnh, thành phố Thanh Hóa, dự án Cụm công nghiệp 

Hoàng Sơn, huyện Nông Cống … các vụ việc này cho thấy khi cấp phép, rõ ràng 

người cán bộ không có tầm nhìn bao quát (rộng) không có tầm nhìn chiến lược (xa), 

vì thế, đã phá vỡ quy hoạch chung, tổng thể của tỉnh, khu vực. 

Bên cạnh đó, một số công trình, dự án khi mới đề xuất và xây dựng thì có vẻ rất 

thiết thực, hợp lý, đến khi đưa vào vận hành, sử dụng thì mới phát hiện ra những hạn 

chế, bất cập, dẫn đến công trình không thể sử dụng hoặc nếu đưa vào sử dụng thì hiệu 

quả không cao. Ví dụ công trình Nhà nuôi dưỡng đối tượng lang thang, xin ăn, xin 

tiền trên địa bàn thành phố Vinh và các công trình phụ trợ, hệ thống thủy lợi Ba Hồ 

- Bản Chùa, … Những việc này cho thấy cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây nhận thức 
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chưa đủ, chưa có tầm nhìn xa. 

Ngay ở công trình đường cao tốc Bắc – Nam qua khu vực Bắc Trung Bộ, trong 

quá trình xây dựng mới phát hiện trữ lượng các mỏ đất, cát dùng san lấp và xây dựng 

được các tỉnh quy hoạch không đủ năng lực cung cấp, dẫn đến thiếu nguyên vật liệu 

một cách trầm trọng, giá cả leo thang dẫn dến kinh phí xây dựng bị đội vốn, thời gian 

xây dựng bị kéo dài. Chưa kể, một số đoạn đường cao tốc lại chỉ có hai làn xe, không 

có dải phân cách cứng và tốc độ tối đa chỉ 80 km/h, thấp hơn cả ở đường quốc lộ. 

Trong quá trình thi công, nhiều tỉnh, thành không lường trước được khó khăn khi 

triển khai, không quyết liệt trong quá trình giải phóng mặt bằng dẫn đến chậm tiến 

độ. Sáu tháng đầu năm 2024, trong 09 tỉnh, thành bị Thủ tướng Chính phủ nêu đích 

danh về việc chậm giải phóng mặt bằng phục vụ dự án, Bắc Trung Bộ có hai tỉnh là 

Quảng Bình và Quảng Trị. 

Chủ trương công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước là một chủ trương đúng đắn 

của Đảng và Nhà nước, vấn đề phát triển công nghiệp cũng là một xu hướng tất yếu 

của mỗi địa phương. Nhưng không vì thế, địa phương nào cũng phải tập trung xây 

dựng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, điều đó gây sự dàn trãi, lãng phí, không 

hiệu quả. Một số địa phương ở khu vực Bắc Trung Bộ quy hoạch khu công nghiệp 

mà không căn cứ vào các điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của địa phương, đến khi 

xây dựng xong thì không thu hút được nhà đầu tư, gây lãng phí xã hội. Ví dụ: Khu 

Công nghiệp Quảng Vinh, thành phố Huế, được quy hoạch với diện tích 150 ha, sau 

10 năm được thành lập đến nay vẫn chỉ là bãi đất trống. Ở tỉnh Thanh Hóa có khu 

công nghiệp Đình Hương thành lập từ tháng 3/2013, rộng hơn 200 ha đến nay vẫn 

không có nhà đầu tư; khu công nghiệp Hoàng Long sau 08 năm khởi công, nay đã bị 

UBND tỉnh chấm dứt hoạt động, thu hồi chứng nhận đăng ký; các khu công nghiệp: 

Bãi Trành, Thạch Quảng, Ngọc Lặc đến nay vẫn chưa có nhà đầu tư hạ tầng. Tỉnh 

Hà Tĩnh trong 15 năm trở lại đây đã quy hoạch, phê duyệt nhiều khu công nghiệp với 

diện tích lên đến hàng nghìn hécta. Thế nhưng, thực tế chỉ thu hút một vài nhà đầu 

tư nhỏ, manh mún, hoạt động cầm chừng vào đây, như: khu công nghiệp Phú Vinh, 

Đại Kim, Hạ Vàng. Đối với tỉnh Nghệ An có các khu công nghiệp: Hoàng Mai I (khởi 
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công từ năm 2008), KCN Đông Hồi, Tri Lễ, Tân Kỳ chỉ có vài doanh nghiệp đầu tư. 

Việc quy hoạch, thu hồi đất nông nghiệp của người dân để phát triển công nghiệp, 

rồi sau đó, không tạo được việc làm cho người nông dân mất đất đã tạo ra những mâu 

thuẫn khó giải quyết trong đời sống người dân ở địa phương. 

Việc giải quyết được vấn đề trước mắt là phát triển công nghiệp nhưng lại thiếu 

tầm nhìn, không dự báo được xu thế vận động của địa phương ở tương lai dẫn đến 

rất nhiều hậu quả, ảnh hưởng đến tình hình an ninh, ổn định xã hội cũng như sự phát 

triển kinh tế của địa phương. 

3.1.2.4. Một bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh không xây dựng được tầm nhìn 

chiến lược cho địa phương, còn có biểu hiện chủ nghĩa kinh nghiệm, duy ý chí, 

thiếu tính thực tiễn, hô hào khẩu hiệu suông, khả năng hoạch định đường lối phát 

triển kinh tế, xã hội còn yếu 

Chiến lược phát triển địa phương là tổng thể những chính sách, quy định nhằm 

vạch ra hướng đi, hướng phát triển của địa phương trong thời gian dài hạn. Vì là một 

bộ phận trong chiến lược tổng thể của đất nước, chiến lược phát triển địa phương phải 

được xây dựng trên quan điểm định hướng và các giải pháp tổng thể của Chiến lược 

phát triển quốc gia. Điều đó sẽ đảm bảo nguyên tắc một hướng đi chung của các địa 

phương, vì một sự hợp tác toàn diện, hiệu quả giữa các địa phương, vì một tầm nhìn 

chung của cả quốc gia. Xây dựng chiến lược phát triển địa phương là cách thu hút 

được sự tham gia và tạo sự đồng thuận tại địa phương có hiệu quả, tất cả vì sự phát 

triển chung của đất nước. 

Bên cạnh cái chung, chiến lược phát triển địa phương có giá trị riêng. Thành 

công trong các chiến lược phát triển của địa phương sẽ góp phần tạo nên sự thành 

công chung của Chiến lược phát triển quốc gia. Do vậy, muốn xây dựng được tầm 

nhìn, chiến lược cho địa phương, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải: Thứ nhất, nắm 

rõ quy hoạch quốc gia, định hướng phát triển của quốc gia, đây là yêu cầu về tầm 

nhìn rộng, bao quát. Thứ hai, hiểu rõ tính đặc thù của địa phương, từ đó đặt cái riêng 

trong cái tổng thể, đặt cái đặc thù trong cái chung, sao cho cái đặc thù không phá vỡ 

quy hoạch hoặc đi chệch hướng với cái chung, nhưng cũng phát huy được tính đặc 



145 
 
thù, vốn có, xác định được bản sắc trong cái chung đó. 

Mỗi tỉnh, mỗi địa phương không thể có chiến lược phát triển đi ngược hoặc đi 

khác với chiến lược phát triển quốc gia, lấy quốc gia làm định hướng để điều chỉnh 

mình cho phù hợp. Tuy vậy, do mỗi địa phương có những đặc thù về điều kiện tự 

nhiên, xã hội, vì vậy, một mặt, chiến lược phát triển phải tuân theo cái chung, mặt 

khác phải phì hợp, có tác dụng thúc đẩy địa phương phát triển. 

Sự yếu kém trong năng lực tư duy chiến lược ở đây chính là một số cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh đã không xây dựng được tầm nhìn phát triển trong lĩnh vực mình phụ 

trách, quản lý; còn bị động, ỷ lại, trong chờ vào chủ trương của cấp trên, số khác, khi 

xây dựng lại tạo ra xung đột với chiến lược chung của vùng, của đất nước. 

Muốn xây dựng được chiến lược, thì cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ngoài cái “tâm” 

thì cần có cả cái “tầm”. Đó là khả năng nhìn xa trông rộng để có thể phát hiện ra cơ 

hội, tìm được ưu điểm, hạn chế để xây dựng được con đường, cách thức tối ưu đưa 

địa phương phát triển bền vững. Tầm nhìn có tầm nhìn xa và tầm nhìn rộng, tuy vậy, 

trong thực thế, không có sự tách rời giữa không gian và thời gian. Do tầm nhìn phụ 

thuộc vào các yếu tố chủ quan (quan điểm, trình độ, lập trường, năng lực, cách tiếp 

cận, điểm xuất phát...), và các yếu tố khách quan (hoàn cảnh, môi trường, xã hội, đối 

tượng, lĩnh vực, phương tiện), nên hiệu quả việc xây dựng chiến lược cũng phải phụ 

thuộc rất nhiều vào các yếu tố này. 

Sự yếu kém về trình độ cùng với hoàn cảnh khách quan bất lợi đã làm hạn chế 

khả năng xây dựng tầm nhìn chiến lược của cán bộ. Trong quá trình hoạch định chiến 

lược, một số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn phải dựa quá nhiều vào kinh nghiệm, xa 

rời thực tiễn, hình thức chủ nghĩa. Vì thế, những quyết sách họ đề xuất thiếu tính thực 

tiễn và không hiệu quả. 

Biểu hiện sự yếu kém của năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh trong nội dung này chính là: 

- Không hoạch định được đường lối chính sách mang tính chiến lược trên lĩnh 

vực mình được phân công phụ trách. 

- Chiến lược phát triển không phù hợp thực tiễn, không ứng dụng được hoặc 
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ứng dụng không hiệu quả. 

- Chiến lược được xây dựng không phù hợp với chiến lược chung của tỉnh, của 

vùng và quốc gia. 

- Sự thụ động, trông chờ, ỷ lại vào cấp trên trong việc xây dựng chiến lược. 

- Tính hình thức, kinh nghiệm chủ nghĩa và thiếu tính định hướng lâu dài. 

Khá nhiều chương trình, dự án nằm rãi rác trong khu vực Bắc Trung Bộ lộ rõ sự 

yếu kém trong việc hoạch định, đến khi hoàn thành bộc lộ hiệu quả yếu kém, gây 

lãng phí xã hội. Một số công trình, dự án muốn khắc phục, sửa chữa sai lầm cũng 

không thể thực hiện được. 

Ví dụ việc chủ trương xây dựng khu công nghiệp ở trong lòng đô thị ở Quảng 

Trị. Khu công nghiệp Nam Đông Hà được thành lập năm 2004 với diện tích 98,754 

ha. Ngay từ lúc đầu, đã có nhiều ý kiến không đồng tình với việc xây dựng khu công 

nghiệp tại địa điểm này. Sau một thời gian đưa vào sử dụng, địa phương mới phát 

hiện nhiều bất cập như: có nhiều doanh nghiệp có khả năng phát thải cao, gây ô nhiễm 

môi trường như: nhà máy xi măng, nhà máy chế biến gỗ, nhà máy sản xuất gỗ MDF, 

… Trong khi đó, khu công nghiệp nằm gần bệnh viện, trường học, khu dân cư, … 

Đến ngày 23/12/2021, UBND tỉnh Quảng Trị đã có văn bản số 6307/UBND-CN cho 

phép một doanh nghiệp nghiên cứu chuyển đổi diện tích khu công nghiệp sang thành 

khu đô thị, di dời các nhà máy sang địa điểm mới để đảm bảo quy hoạch cũng như 

hướng phát triển tương lai. Tuy nhiên, qua thời gian khảo sát, lấy ý kiến, việc di dời 

khu công nghiệp bị dừng lại vì lý do chưa đáp ứng đủ các điều kiện chuyển đổi khu 

công nghiệp sang phát triển đô thị - dịch vụ theo quy định tại Điều 13 Nghị định số 

35 năm 2022 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế. 

Như vậy, việc tồn tại một khu công nghiệp gây ô nhiễm ngay trong lòng đô thị trong 

thời gian dài, gây ảnh hưởng đến quy hoạch chung, đời sống nhân dân, mà không thể 

thay đổi là một hạn chế lớn trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo của đội ngũ cán bộ chủ 

chốt ở đây. Rõ ràng, việc quyết định cho xây dựng khu công nghiệp trong khu đô thị 

đông dân cư đã là một sai lầm trong lãnh đạo, đồng thời, việc không sửa chữa được 

sai lầm đó, vẫn để tồn tại trong thời gian dài thể hiện sự yếu kém trong năng lực lãnh 
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đạo, chỉ đạo của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

3.1.2.5. Tư duy nhiệm kỳ vẫn tồn tại trong suy nghĩ và hành động của một bộ 

phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

“Tư duy nhiệm kỳ” là một khái niệm được các nhà nghiên cứu chính trị đề cập 

nhiều trong các diễn đàn chính trị, kinh tế - xã hội gần đây. Cụm từ này cũng đã được 

Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã nhắc đến tại Hội nghị phổ biến Nghị quyết Hội 

nghị Trung ương 3 khóa XI của Đảng (ngày 10/10/2011) như lời cảnh báo, nhắc nhở 

cán bộ lãnh đạo chủ chốt phải phòng, chống nó như một tệ nạn, căn bệnh của xã hội. 

Hội nghị Trung ương 4 khóa XII (tháng 10/2016) xem “tư duy nhiệm kỳ”, cũng là 

một biểu hiện của suy thoái tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống của một bộ phận 

không nhỏ cán bộ, đảng viên. 

Tư duy nhiệm kỳ khác với tư duy biện chứng, tư duy chiến lược, đó lối tư duy 

ngắn hạn, thiếu tầm nhìn chiến lược, dài hơi; là "thời vụ" vun vén, vơ vét lợi ích cá 

nhân, nhóm nhỏ mà bỏ qua lợi ích của tập thể, số đông; là những sự thay đổi chính 

sách liên quan con người, công việc chung của tập thể; thậm chí đi ngược lại, hủy 

hoại, phá bỏ các thành tích của người tiền nhiệm chỉ vì lý do cá nhân ... Những khoảng 

tối, mặt tiêu cực của tư duy nhiệm kỳ thể hiện khá đa dạng và ngày càng tinh vi hơn. 

Nổi cộm hơn cả là liên quan công tác nhân sự và việc hoạch định chiến lược, đường 

hướng phát triển của đơn vị. Tư duy nhiệm kỳ chính là lối tư duy bị bó hẹp trong 

khoảng thời gian ngắn ngủi (nhiệm kỳ), vì thế, nó mang đặc trưng ngắn hạn, vụn vặt. 

Chính bị giới hạn trong khoảng thời gian nhất định nên chủ thể đã tranh thủ nhiệm 

kỳ công tác của mình để tranh thủ trục lợi cho cá nhân hoặc một nhóm người, gây 

ảnh hưởng tiêu cực cho cộng đồng, tập thể. 

Người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có tư duy nhiệm kỳ khi thực thi đường lối, chính 

sách thường bỏ qua lợi ích chung, quy định, luật pháp mà mang tính tư lợi, cục bộ, 

bè phái, gây ảnh hưởng tiêu cực đến tập thể, địa phương. 

Tư duy nhiệm kỳ thể hiện ở việc việc trì hoãn phổ biến các văn bản không có 

lợi cho cá nhân hoặc phổ biến qua loa, đại khái; còn có những giải thích, bình luận 

không đúng với chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước trong quá 
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trình phổ biến; trong lúc tuyên truyền, vấn đề thành tích được nói quá, khuyết điểm, 

mâu thuẫn giấu giếm; lợi dụng tuyên truyền để bôi nhọ tập thể, cá nhân khác. Cụ thể 

như, cán bộ làm công tác giải phóng mặt bằng không công khai, không tuyên truyền 

kế hoạch, quy hoạch sử dụng đất, phương án bồi thường, hỗ trợ tái định cư cho người 

dân, làm cho người bị thu hồi đất không có được những thông tin cần thiết, gây bức 

xúc cho nhân dân vùng bị giải tỏa, thu hồi. Trong công tác tuyên truyền, phổ biến các 

chủ trương, đường lối. 

Tư duy nhiệm kỳ thể hiện trong việc ra các quyết định, việc đề ra các chiến lược, 

phương hướng phát triển của cơ quan, đơn vị chính là việc đặt lợi ích cá nhân, nhóm 

nhỏ lên hàng đầu, bất chấp những ảnh hưởng đến lợi ích của tập thể, không quan tâm 

việc tác động của những quyết định đó đến trung hạn, dài hạn ra sao. Một số cán bộ 

chủ chốt ở các địa phương chỉ tập trung ban hành những chương trình, dự án “hoành 

tráng” từ nguồn vốn nhà nước (nhiều khi không thiết thực) để đánh bóng tên tuổi tập 

thể, cá nhân, trong khi năng lực quản lý yếu kém. Nhiều cán bộ chủ chốt do lo sợ nên 

thường né tránh giải quyết những tình huống bất lợi cho mình. Họ làm những việc an 

toàn, dễ dàng trong nhiệm kỳ của mình, những việc khó, cấp bách của địa phương thì 

né tránh, để lại, cho nhiệm kỳ sau giải quyết. Họ thiếu hẳn tư duy chiến lược, tư duy 

sáng tạo, tư duy trách nhiệm làm cho đơn vị, địa phương mình lãnh đạo, quản lý phát 

triển bền vững. Những dự án bị chậm tiến độ; những hệ lụy do khai thác tài nguyên, 

do quản lý đầu tư công kém; những công trình vừa làm xong đã hỏng hoặc đập bỏ vì 

không phù hợp; những thất thoát trong mọi lĩnh vực, v.v.. kéo theo đó là các cuộc 

xung đột, khiếu kiện kéo dài của người dân không được giải quyết, ... Qua công tác 

kiểm tra, giám sát trên toàn khu vực, đã phát hiện nhiều dự án vi phạm quy định về 

thủ tục đầu tư; vi phạm về quản lý chất lượng; dự án có thất thoát, lãng phí; dự án 

phải ngừng thực hiện. Những sai phạm trên phần nào đã minh chứng cho sự vô trách 

nhiệm của cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp trong thời gian qua. 

Tư duy nhiệm kỳ thể hiện trong công tác cán bộ (nhận xét, đánh giá, công tác 

quy hoạch, luân chuyển. đề bạt, bổ nhiệm, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ) xuất hiện với 

những quy mô, hình thức khác nhau. Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII của Đảng ta 
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xác định: “Tư duy nhiệm kỳ” “chỉ tập trung giải quyết những vấn đề ngắn hạn, trước 

mắt có lợi cho mình, tranh thủ bổ nhiệm người thân, người quen, người nhà không 

đủ tiêu chuẩn, điều kiện giữ chức vụ quản lý hoặc sắp xếp vào những vị trí có nhiều 

lợi ích để trục lợi” [6]. Đó là những sai phạm trong tuyển dụng, bổ nhiệm công chức, 

viên chức gây bức xúc trong dư luận. Trong thời gian gầy đây, qua thanh tra, kiểm 

tra công tác cán bộ của các bộ, ngành của các địa phương ở khu vực Bắc Trung Bộ 

đã phát hiện những sai phạm tiêu cực. Ví dụ sai phạm trong tuyển dụng 26 công chức 

của tỉnh Thanh Hóa, trong tuyển dụng ở Sở Giáo dục và Đào tạo và sở Y tế ở Nghệ 

An; trong bổ nhiệm thần tốc một cán bộ nữ ở Thanh Hóa; Sai phạm trong tuyển dụng, 

507 cán bộ phải thi lại công chức ở Hà Tĩnh; Sai phạm trong tuyển dụng ở Sở Giáo 

dục và Đào tạo Quảng Bình; 62 trường hợp viên chức, nhân viên được tuyển dụng 

chui ở huyện Minh Hóa; 87 trường hợp sai phạm trong tuyển dụng công chức, viên 

chức, tỉnh Quảng Trị; 91 trường hợp ở thành phố Huế được tuyển dụng, bổ nhiệm 

vào các vị trí chuyên viên, lãnh đạo cấp phòng, sở, ngành, địa phương khi chưa trải 

qua thi tuyển công chức, … 

Tư duy nhiệm kỳ đã tạo ra môi trường thuận lợi để làm nảy sinh những tình 

trạng tiêu cực như hối lộ, chạy chức, chạy quyền, xu nịnh, tệ nạn phe cánh, cục bộ, 

bè phái ... Việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược chính là cách hạn chế sự ảnh 

hưởng của tư duy nhiệm kỳ trong hoạt động lãnh đạo, quản lý của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. 

Những hạn chế trong năng lực tư duy chiến lược đã làm hạn chế năng lực lãnh 

đạo, quản lý, năng lực thực thi công vụ của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

Bắc Trung Bộ. Nghị quyết 26-NQ/TW về công tác cán bộ của Đảng đã chỉ rõ: “Một 

số cán bộ lãnh đạo, quản lý, trong đó có cả cán bộ cấp chiến lược, thiếu gương mẫu, 

uy tín thấp, năng lực, phẩm chất chưa ngang tầm nhiệm vụ, quan liêu, xa dân, cá 

nhân chủ nghĩa, vướng vào tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, lợi ích nhóm”. Trong giai 

đoạn vừa qua, rất nhiều cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, trong đó có nhiều cán bộ cấp chiến 

lược đã bị điều tra, xử lý, kỷ luật vì phạm nguyên tắc tập trung dân chủ, quy định của 

Đảng, pháp luật của Nhà nước, quy chế làm việc trong việc, đã thiếu trách nhiệm, 
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buông lỏng lãnh đạo, chỉ đạo, thiếu kiểm tra, giám sát; vi phạm quy định những điều 

đảng viên không được làm và trách nhiệm nêu gương, gây hậu quả nghiêm trọng, 

thiệt hại lớn ngân sách nhà nước, dư luận xấu trong xã hội, làm giảm uy tín của tổ 

chức đảng, chính quyền địa phương. 

Ví dụ: về kỷ luật cá nhân, tỉnh Thanh Hóa có 02 Bí thư Tỉnh ủy, 01 Chủ tịch 

UBND tỉnh, 06 Phó Chủ tịch UBND tỉnh, 04 Giám đốc sở; 03 Bí thư Thành ủy, thị 

ủy, huyện ủy; 01 nguyên chủ tịch huyện. Về tập thể có Ban Thường vụ Tỉnh ủy Thanh 

Hóa các nhiệm kỳ 2010-2015, 2015-2020; Ban cán sự đảng UBND tỉnh Thanh Hóa 

các nhiệm kỳ 2011-2016, 2016-2021; Đảng đoàn HĐND tỉnh Thanh Hóa nhiệm kỳ 

2016-2021; Đảng ủy 07 sở, 01 cục. Tỉnh Hà Tĩnh bị kỷ luật 01 nguyên Bí thư tỉnh 

ủy, chủ tịch UBND tỉnh, 01 Ban Thường vụ Huyện ủy và UBKT huyện. Quảng Bình 

kỷ luật 01 giám đốc sở. Quảng Trị kỷ luật 01 giám đốc sở, 01 phó giám đốc sở 

(nguyên chủ tịch huyện). Thành phố Huế kỷ luật 01 Phó chủ tịch UBND tỉnh, 01 cục 

trưởng cụ thi hành án dân sự, 01 giám đốc Đại học Huế, 02 đảng ủy sở. 

Những con số trên cho thấy cần thiết phải nâng cao năng lực của cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nói chung và năng lực tư duy chiến lược nói 

riêng để đáp ứng những yêu cầu mới. 
3.2. NGUYÊN NHÂN THỰC TRẠNG NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN 

BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ VIỆT NAM 

3.2.1. Nguyên nhân của ưu điểm về năng lực tư duy chiến lược 

Nhìn vào những kết quả đạt được trong quá trình thực thi công vụ của cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ trong thời gian qua, phần nào cho thấy được 

năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ này đạt tới một mức độ nhất định. Để có được 

năng lực ấy, bắt nguồn từ nhiều nguyên nhân cả từ khách quan lẫn chủ quan. 

3.2.1.1. Bắt nguồn từ những yêu cầu đặt ra từ thực tiễn 

Theo quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin, thực tiễn có vai trò to lớn đối với 

quá trình nhận thức cũng như đối với sự hình thành và phát triển của lý luận. Chính 

trong thực tiễn, nhận thức của con người được hoàn thiện, năng lực của con người 

càng ngày càng được nâng cao. Thực tiễn đặt ra yêu cầu cho nhận thức đồng thời 
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cũng là tiêu chuẩn để đánh giá tính đúng đắn của nhận thức. 

Những thay đổi trong đời sống xã hội đã làm cho thực tiễn lãnh đạo, quản lý của 

đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thay đổi. Thực tiễn đã đặt ra những yêu cầu mới, 

việc này đòi hỏi người cán bộ phải thay đổi tư duy, thay đổi nếp nghĩ, cách làm. Nếu 

trong giai đoạn trước đây, nhu cầu của con người chỉ là ăn no, mặc ấm, ở yên, xã hội 

chỉ cần ổn định thì trong giai đoạn hiện nay, con người hướng đến ăn ngon, an toàn 

cho sức khỏe (healthy), để sống khỏe, sống lâu, mặc phải đẹp, ở phải hoà hợp với tự 

nhiên, sinh thái (eco). Xã hội cần phải hiện đại, văn minh, phát triển nhanh nhưng 

phải bền vững. Rõ ràng, những yêu cầu mới đòi hỏi người cán bộ không thể duy trì 

cách nghĩ cũ, không thể quản lý xã hội chỉ bằng kinh nghiệm, mà phải tự nâng cao 

năng lực của mình lên để đáp ứng những yêu cầu mới. 

Toàn cầu hóa, tư duy liên kết vùng yêu cầu người cán bộ cấp tỉnh phải thoát ra 

khỏi lối tư duy hạn hẹp, cục bộ, phải có tầm nhìn rộng hơn. Khi xây dựng chiến lược 

phát triển của địa phương, đơn vị mà mình phụ trách, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

phải đặt sự phát triển địa phương trong chiến lược phát triển vùng, chiến lược phát 

triển quốc gia, công việc đó đòi hỏi họ phải có cái nhìn xa hơn, phải có những dự báo 

chính xác về tương lai trên cơ sở những điều kiện vật chất vốn có. Trong hoạt động 

lãnh đạo, quản lý, trong quá trình ra quyết định, đòi hỏi người cán bộ phải dám vượt 

qua cái cũ, phải sáng tạo, quyết đoán hơn. Những vấn đề đó yêu cầu cần phải có năng 

lực tư duy chiến lược. 

Trong xu thế phát triển của đất nước, yêu cầu về vai trò, trách nhiệm của người 

cán bộ càng ngày càng cao. Người cán bộ phải luôn tu dưỡng bản thân, nâng cao trình 

độ, năng lực, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm. Công tác kiểm tra, giám sát 

của Đảng đối với cán bộ ngày càng chặt chẽ và hoàn thiện hơn. Nghị quyết Đại hội 

XIII của Đảng nêu rõ: “Công tác cán bộ có nhiều đổi mới, đội ngũ cán bộ ngày càng 

đáp ứng tốt hơn yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Công tác kiểm tra, giám sát, 

kỷ luật Đảng được tăng cường, có nhiều đổi mới, đạt kết quả quan trọng; kỷ luật, kỷ 

cương trong Đảng được siết chặt, pháp luật Nhà nước được đề cao” [45, tr.219-220]. 

Hiện nay, không còn khái niệm “vùng cấm”, không có “hạ cánh an toàn”, … 
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Bên cạnh những yêu cầu mới mang tính khách quan, những yếu tố tiêu cực mới 

cũng phát sinh thuộc những vấn đề an ninh phi truyền thống (Non - Traditional 

Security) như đại dịch, thiên tai, tội phạm công nghệ cao, buôn bán ma tuý, vấn đề 

truyền đạo trái pháp luật của các tổ chức tà đạo, … ảnh hưởng rất lớn đến đời sống 

nhân dân, đặt ra những yêu cầu mà người cán bộ chủ chốt ở các địa phương phải giải 

quyết. … Cũng như cả nước nói chung, khu vực Bắc Trung Bộ trong thời gian qua 

đã chịu ảnh hưởng rất nhiều những hiện tượng tiêu cực này, ngoài ra, vùng còn chịu 

những hiện tượng mang tính đặc thù như thảm họa môi trường, lũ lụt lịch sử, … Thực 

tiễn đã đặt ra những vấn đề hoàn toàn mới, hoàn toàn khác cho cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực này. 

Những thay đổi như vậy trong thực tiễn đã bắt buộc những người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phải tự nâng cao năng lực tư duy chiến lược của 

mình, thích ứng với thực tiễn, đáp ứng những yêu cầu do chính thực tiễn đặt ra. 

3.2.1.2. Công tác cán bộ được Đảng và Nhà nước quan tâm đúng mức 

Công tác cán bộ luôn được Đảng và Nhà nước ta quan tâm đúng mức, xem đây 

là vấn đề có ý nghĩa quyết định đến sự phát triển bền vững của đất nước. Nếu công 

tác xây dựng Đảng được xác định là nhiệm vụ “then chốt”, thì công tác cán bộ chính 

là “then chốt của then chốt”, bởi cán bộ là nhân tố quyết định đến sự thành bại của 

cách mạng. Chủ tịch Hồ Chí Minh từng khẳng định: “Muôn việc thành công hoặc 

thất bại đều do cán bộ tốt hay kém” [80, t5, tr.280]. Thấm nhuần tư tưởng đó, Đảng 

và Nhà nước ta đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm xây dựng đội ngũ 

cán bộ đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước trong từng giai đoạn. Đặc biệt, trong 

giai đoạn hiện nay, Đảng ta coi trọng việc xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là 

cán bộ cấp chiến lược và người đứng đầu, đảm bảo họ có đủ phẩm chất, năng lực và 

uy tín để gánh vác trọng trách. 

Nhằm đạt được mục tiêu đó, Đảng đã đề ra nhiều giải pháp đồng bộ, toàn diện, 

trong đó có việc đổi mới công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng cán bộ 

theo hướng công khai, minh bạch, khách quan. Việc phát hiện, thu hút và trọng dụng 

nhân tài được đặt lên hàng đầu, tạo điều kiện để những người có năng lực thực sự 
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phát huy hết khả năng của mình. Đồng thời, Đảng chú trọng xây dựng cơ chế bảo vệ 

những cán bộ dám nghĩ, dám làm, có tinh thần đổi mới, sáng tạo; khuyến khích và 

tạo động lực để cán bộ cống hiến vì lợi ích chung, không bị ràng buộc bởi tư duy cũ 

kỹ, trì trệ. Bên cạnh đó, việc xử lý nghiêm minh các trường hợp vi phạm kỷ luật, lợi 

dụng chức quyền để trục lợi cá nhân, suy thoái về đạo đức, lối sống được thực hiện 

quyết liệt, nhằm giữ vững kỷ luật, kỷ cương trong công tác cán bộ [44, tr.230]. 

Trên thực tế, các cấp ủy đảng, cơ quan, đơn vị đã có sự chuyển biến mạnh mẽ 

trong nhận thức và hành động. Công tác tuyển dụng, luân chuyển, bổ nhiệm, đào tạo 

và bồi dưỡng cán bộ được thực hiện bài bản, đúng quy trình, đảm bảo nguyên tắc tập 

trung dân chủ. Cơ chế đánh giá cán bộ được hoàn thiện theo hướng thực chất hơn, 

không dựa vào cảm tính hay hình thức mà dựa trên hiệu quả công việc, sự tín nhiệm 

của nhân dân và tổ chức. Nhờ đó, đội ngũ cán bộ ngày càng được nâng cao về chất 

lượng, đáp ứng tốt yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra trong tình hình mới. Phần lớn cán bộ giữ 

gìn phẩm chất đạo đức, có tinh thần trách nhiệm cao, luôn gắn bó mật thiết với nhân 

dân, lắng nghe ý kiến của nhân dân và được nhân dân tin tưởng. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác cán bộ vẫn còn tồn tại 

một số hạn chế cần khắc phục. Trong đó, một số địa phương, đơn vị vẫn chưa thực 

sự đổi mới tư duy trong công tác cán bộ, còn nặng về hình thức, chưa đặt trọng tâm 

vào việc lựa chọn nhân sự có năng lực thực sự. Tình trạng bổ nhiệm cán bộ chưa thực 

sự dựa trên năng lực, còn có biểu hiện cục bộ, khép kín, ưu ái người quen biết, dẫn 

đến việc một số cán bộ chưa đủ phẩm chất và năng lực nhưng vẫn được giao trọng 

trách. Bên cạnh đó, chất lượng đội ngũ cán bộ chưa đồng đều, có nơi còn tình trạng 

cán bộ thiếu bản lĩnh, ngại đổi mới, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn 

hiện nay. 

Do đó, để xây dựng một đội ngũ cán bộ thực sự chất lượng, đáp ứng yêu cầu 

của sự nghiệp cách mạng, cần tiếp tục đổi mới mạnh mẽ công tác cán bộ theo hướng 

khoa học, khách quan, minh bạch. Trước hết, cần hoàn thiện hệ thống đánh giá cán 

bộ theo hướng cụ thể, định lượng, dựa trên kết quả thực tế và hiệu quả công việc, 

tránh tình trạng hình thức, nể nang. Công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
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cần có tính chiến lược dài hạn, gắn với nhu cầu thực tiễn của từng địa phương, đơn 

vị. Đồng thời, cần đẩy mạnh cơ chế giám sát, kiểm soát quyền lực trong công tác cán 

bộ, ngăn chặn tình trạng lợi ích nhóm, chạy chức, chạy quyền. Chỉ khi xây dựng được 

một đội ngũ cán bộ vừa hồng, vừa chuyên, có bản lĩnh chính trị vững vàng, có năng 

lực thực tiễn, thực sự vì dân, vì nước, thì công tác cán bộ mới thực sự phát huy được 

vai trò quyết định đối với sự phát triển bền vững của đất nước trong giai đoạn mới. 

3.2.1.3. Trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ: Các cơ sở đào tạo chuyên 

môn và lý luận chính trị đã thực hiện tốt chức năng của mình 

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ luôn được xác định là một nhiệm vụ trọng 

tâm nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ có phẩm chất, năng lực, đáp ứng yêu cầu nhiệm 

vụ trong tình hình mới. Các cơ sở đào tạo chuyên môn và lý luận chính trị trong khu 

vực Bắc Trung Bộ đã và đang thực hiện tốt chức năng của mình, góp phần nâng cao 

chất lượng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cả về trình độ chuyên môn, lý luận chính 

trị lẫn kỹ năng lãnh đạo, quản lý. 

Việc nâng cao chất lượng giảng dạy và học tập tại các cơ sở đào tạo được coi là 

yếu tố sống còn, quyết định chất lượng nguồn nhân lực sau đào tạo. Nhờ sự đầu tư 

mạnh mẽ vào hệ thống giáo dục, đội ngũ cán bộ ngày càng được đào tạo bài bản, 

không còn tình trạng học chắp vá, thiếu hệ thống như trước đây. Hiện nay, phần lớn 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đều được đào tạo chính quy, có trình 

độ chuyên môn cao, trong đó nhiều người đạt trình độ thạc sĩ, tiến sĩ hoặc tương 

đương. Điều này không chỉ nâng cao chất lượng quản lý, điều hành mà còn tạo nền 

tảng vững chắc để cán bộ phát triển tư duy chiến lược, đưa ra những quyết sách phù 

hợp với yêu cầu phát triển của địa phương và đất nước. 

Một lợi thế lớn trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tại khu vực Bắc Trung 

Bộ là sự hiện diện của nhiều cơ sở giáo dục đại học và trung tâm đào tạo lớn, giúp 

nâng cao chất lượng nguồn nhân lực ngay tại chỗ. Trên địa bàn khu vực, có nhiều 

trường đại học công lập quy mô lớn, tiêu biểu như Đại học Huế với 08 trường thành 

viên, hai khoa trực thuộc và một phân hiệu cùng nhiều trung tâm nghiên cứu và đào 

tạo chuyên sâu. Ngoài ra, Nghệ An có 06 trường đại học, Thanh Hóa có 05 trường 
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đại học, Hà Tĩnh và Quảng Bình mỗi tỉnh có 01 trường đại học, riêng Quảng Trị hiện 

chưa có trường đại học nào. Bên cạnh hệ thống đại học công lập, khu vực còn có một 

số trường đại học dân lập như Đại học Phú Xuân, Đại học Công nghiệp Vinh, Đại 

học Công nghệ Vạn Xuân,… Sự phân bố rộng khắp của các cơ sở giáo dục này tạo 

điều kiện thuận lợi để cán bộ được tiếp cận với các chương trình đào tạo chất lượng 

ngay tại địa phương, giảm thiểu chi phí và thời gian đi lại, từ đó nâng cao hiệu quả 

đào tạo. 

Công tác đào tạo lý luận chính trị cũng được triển khai bài bản, hệ thống, từ cấp 

huyện, tỉnh đến trung ương. Tại các huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh, việc bồi 

dưỡng lý luận chính trị được thực hiện tại các trung tâm chính trị cấp huyện, trường 

chính trị cấp tỉnh và các học viện khu vực trực thuộc Học viện Chính trị quốc gia Hồ 

Chí Minh. Chương trình đào tạo tại các cơ sở này được xây dựng công phu, toàn diện, 

kết hợp giữa lý luận và thực tiễn, giúp cán bộ không chỉ nắm vững kiến thức về chủ 

nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà 

nước mà còn được trang bị kỹ năng lãnh đạo, quản lý, tư duy chiến lược và phương 

pháp xử lý các vấn đề thực tiễn. Đội ngũ giảng viên tại các cơ sở đào tạo lý luận chính 

trị đều có trình độ chuyên môn cao, được đào tạo chính quy, có kinh nghiệm giảng 

dạy và kỹ năng sư phạm tốt, tạo điều kiện thuận lợi để học viên tiếp thu kiến thức 

một cách hiệu quả. 

Lực lượng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong khu vực đều trải qua quá trình đào tạo 

bài bản từ sơ cấp, trung cấp đến cao cấp lý luận chính trị. Ngoài ra, họ còn tham gia 

các chương trình bồi dưỡng chuyên sâu như quản lý nhà nước ngạch chuyên viên, 

chuyên viên chính, chuyên viên cao cấp; các lớp bồi dưỡng đối tượng 4, 3, 2; các 

khóa đào tạo về chức danh lãnh đạo, quản lý,… Những chương trình này không chỉ 

giúp nâng cao kiến thức lý luận mà còn rèn luyện tư duy phản biện, tư duy chiến lược, 

kỹ năng giải quyết vấn đề và ra quyết định trong quá trình lãnh đạo, quản lý. 

Nhằm đáp ứng yêu cầu đào tạo trong giai đoạn mới, các cơ sở giáo dục đào tạo 

trong khu vực đang được quan tâm đầu tư mạnh mẽ về cơ sở vật chất, trang thiết bị 

giảng dạy hiện đại, đồng thời nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên, báo cáo viên. 
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Đặc biệt, đối với các trường chính trị cấp tỉnh, Ban Bí thư đã ban hành Quy định số 

11-QĐ/TW ngày 19/5/2021 về trường chính trị chuẩn, tạo cơ sở pháp lý quan trọng 

để nâng cao chất lượng đào tạo. Nhờ sự quan tâm chỉ đạo của Ban Thường vụ các 

tỉnh, một số trường chính trị trong khu vực đã đạt chuẩn mức 1 theo quy định của 

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, bao gồm Trường Chính trị tỉnh Thanh 

Hóa, Trường Chính trị tỉnh Nghệ An và Trường Chính trị Nguyễn Chí Thanh (thành 

phố Huế). Các trường còn lại đang nỗ lực phấn đấu để đạt chuẩn mức 1 vào năm 2025 

theo lộ trình đề ra. Việc nâng cấp các trường chính trị không chỉ giúp cải thiện chất 

lượng đào tạo mà còn tạo môi trường học tập chuyên nghiệp, hiện đại, giúp cán bộ 

có điều kiện tốt nhất để phát triển năng lực tư duy chiến lược. 

Nhìn chung, với sự đầu tư bài bản vào hệ thống đào tạo chuyên môn và lý luận 

chính trị, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã có sự phát triển 

vượt bậc cả về trình độ chuyên môn, năng lực lãnh đạo và tư duy chiến lược. Việc được 

đào tạo một cách hệ thống từ kiến thức chuyên ngành đến lý luận chính trị, kết hợp với 

các chương trình bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo, quản lý, đã góp phần nâng cao khả năng 

phân tích, dự báo và hoạch định chiến lược của cán bộ. Điều này không chỉ giúp họ đưa 

ra những quyết sách đúng đắn, phù hợp với thực tiễn địa phương mà còn tạo nền tảng 

quan trọng để khu vực Bắc Trung Bộ phát triển bền vững trong giai đoạn tới. 

3.2.1.4. Nguyên nhân thuộc về nhân tố chủ quan: Nhiều cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh có ý thức tự học tập, rèn luyện, nâng cao năng lực của mình 

Trong bối cảnh hiện nay, yêu cầu đối với đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ngày 

càng cao, đòi hỏi họ không ngừng nâng cao năng lực trên nhiều phương diện, đặc 

biệt là tư duy chiến lược để có thể đảm đương trọng trách lãnh đạo, quản lý địa 

phương một cách hiệu quả. Vì vậy, bên cạnh các chính sách đào tạo, bồi dưỡng của 

Đảng và Nhà nước, yếu tố quan trọng mang tính quyết định chính là ý thức tự học 

tập, rèn luyện của mỗi cán bộ. Nhận thức được điều này, nhiều cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ luôn đề cao tinh thần chủ động trong học tập, không 

ngừng nâng cao tri thức và rèn luyện bản thân để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của 

công tác lãnh đạo, quản lý. 
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Yếu tố lịch sử, tự nhiên và xã hội của khu vực Bắc Trung Bộ đã hun đúc nên tinh 

thần hiếu học, ý chí vươn lên trong gian khó của con người nơi đây. Truyền thống hiếu 

học từ lâu đã trở thành động lực thôi thúc thế hệ trẻ nỗ lực học tập để có thể đóng góp 

cho quê hương, đất nước. Nhiều cán bộ lãnh đạo cấp tỉnh xuất thân từ những gia đình 

coi trọng việc học, sớm ý thức được tầm quan trọng của tri thức đối với sự phát triển 

bản thân và sự nghiệp. Ngay từ khi còn ngồi trên ghế nhà trường, họ đã xác định rõ 

định hướng học tập lâu dài để chuẩn bị cho tương lai. Khi trở thành những cán bộ lãnh 

đạo, quản lý, họ tiếp tục giữ vững tinh thần học hỏi, không ngừng tìm kiếm cơ hội để 

nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cũng như tư duy chiến lược. 

Ý thức tự học của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được thể hiện rõ qua việc chủ động 

tham gia các chương trình đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu nhằm nâng cao trình độ về 

mọi mặt. Không ít cán bộ sau khi đảm nhiệm chức vụ cao vẫn tiếp tục đăng ký học 

thêm các chương trình đào tạo chuyên môn như thạc sĩ, tiến sĩ, nghiên cứu sinh để 

cập nhật kiến thức mới. Bên cạnh đó, nhiều cán bộ tích cực học thêm ngoại ngữ, tin 

học để đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế, mở rộng khả năng tiếp cận thông tin và tri 

thức toàn cầu. Một số cán bộ còn chủ động tìm kiếm các chương trình đào tạo, bồi 

dưỡng ở nước ngoài để tiếp thu những mô hình quản lý tiên tiến, học hỏi kinh nghiệm 

lãnh đạo, điều hành từ các quốc gia phát triển, qua đó nâng cao năng lực lãnh đạo, 

quản lý của bản thân. 

Bắc Trung Bộ là khu vực có đường biên giới tiếp giáp với nước Cộng hoà Dân 

chủ Nhân dân Lào, đồng thời có nhiều cửa khẩu quan trọng kết nối với Thái Lan, 

Campuchia và các quốc gia khác trong khu vực. Giao thông thuận lợi tạo điều kiện 

để các tỉnh Bắc Trung Bộ mở rộng hợp tác, liên kết kinh tế với các địa phương nước 

ngoài, từ đó thúc đẩy sự phát triển toàn diện của khu vực. Đây cũng là cơ hội để cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh rèn luyện tư duy đối ngoại, tiếp cận những nền văn hóa mới, học 

hỏi mô hình phát triển kinh tế, cách thức tổ chức sản xuất, kinh doanh của các nước 

láng giềng. Ý thức tự học tập và không ngừng cập nhật tri thức giúp họ có thể vận 

dụng sáng tạo những bài học kinh nghiệm từ thực tiễn quốc tế vào quá trình lãnh đạo, 

điều hành địa phương, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và thúc đẩy sự 
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phát triển bền vững. 

Không chỉ chú trọng đến việc học tập tri thức chuyên môn, cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ còn có ý thức rèn luyện bản thân toàn diện, từ phẩm chất 

đạo đức, bản lĩnh chính trị đến năng lực thực thi công vụ. Họ luôn đề cao tinh thần 

trách nhiệm, gương mẫu trong công tác, tu dưỡng đạo đức cách mạng, giữ vững lập 

trường tư tưởng, kiên định với con đường mà Đảng và Nhân dân đã lựa chọn. Đồng 

thời, họ cũng không ngừng rèn luyện kỹ năng lãnh đạo, quản lý, nâng cao năng lực 

giải quyết công việc, xử lý các tình huống phát sinh trong thực tiễn. 

Một trong những cơ hội quan trọng giúp cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có điều kiện 

rèn luyện, thử thách bản thân là chính sách luân chuyển cán bộ được triển khai tại các 

địa phương. Việc luân chuyển cán bộ giữa các vị trí công tác khác nhau không chỉ 

giúp họ mở rộng hiểu biết về nhiều lĩnh vực, tích lũy kinh nghiệm thực tiễn mà còn 

tạo điều kiện để rèn luyện khả năng thích nghi, xử lý công việc trong môi trường mới. 

Đây cũng là cách để cán bộ nâng cao tư duy chiến lược, có cái nhìn toàn diện hơn về 

sự phát triển của địa phương, từ đó đưa ra những quyết sách phù hợp, hiệu quả hơn. 

Những yếu tố trên đã tạo nên một môi trường thuận lợi để cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ từng bước hoàn thiện năng lực tư duy chiến lược. Nhờ ý 

thức tự học tập, rèn luyện không ngừng, họ có thể thích ứng với những thay đổi nhanh 

chóng của tình hình trong nước và quốc tế, chủ động đề xuất các giải pháp sáng tạo 

nhằm thúc đẩy sự phát triển của địa phương. Sự nỗ lực tự thân của mỗi cán bộ, kết 

hợp với những cơ hội đào tạo, bồi dưỡng do Đảng và Nhà nước tạo ra, chính là nền 

tảng quan trọng để xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý có bản lĩnh, trí tuệ, đáp 

ứng yêu cầu của sự nghiệp đổi mới và hội nhập quốc tế. 

3.2.2. Nguyên nhân của hạn chế về năng lực tư duy chiến lược 

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến những hạn chế trong năng lực của cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nói chung và năng lực tư duy chiến lược nói 

riêng. Những nguyên nhân đó có thể đến từ các nhân tố bên ngoài cũng như bản thân 

chủ thể tư duy.  

3.2.2.1. Nguyên nhân thuộc về điều kiện kinh tế, xã hội, văn hóa vùng Bắc 
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Trung Bộ 

Những ảnh hưởng tiêu cực từ điều kiện tự nhiên, truyền thống, văn hóa vùng miền 

Điều kiện tự nhiên là một trong những nhân tố ảnh hưởng đến phương thức sản 

xuất của người bản địa. Với những đặc thù hết sức khó khăn về điều kiện tự nhiên 

khu vực Bắc Trung Bộ đã làm cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh vùng này bị hạn chế về 

năng lực tư duy chiến lược, lối suy nghĩ mang tính bảo thủ, trì trệ, lối tư duy mang 

tính kinh nghiệm và ngắn hạn đã cản trở tầm nhìn xa trông rộng, năng lực sáng tạo 

của họ. 

Ngoài ra, những ảnh hưởng lâu dài của truyền thống phong kiến làm cho đội 

ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khó khăn trong vấn đề cải cách, đổi mới, họ không dám 

mạnh dạn đột phá, thay đổi những cái mà nhưng người đi trước đã tạo dựng. Kinh 

nghiệm cá nhân của người đi trước, người lớn tuổi luôn được đề cao, cũng chính vì 

thế mà những cái mới, non trẻ ít có cơ hội thể nghiệm và phát huy. Công tác quy 

hoạch, bổ nhiệm cán bộ được thực hiện theo kiểu xếp hàng, những người trẻ, năng 

động phải nhường cho những “cây cao, bóng cả” lên trước, và đến lượt, họ được bổ 

nhiệm chức vụ khi thời gian làm việc còn lại là không đủ dài để đề ra những quyết 

sách cũng như thực hiện những dự án mang tính chiến lược, lâu dài. Quy hoạch “xếp 

hàng” chính là điều kiện cho tư duy nhiệm kỳ có cơ hội tồn tại và phát triển. 

Hiện nay, ở khu vực Bắc Trung Bộ, ngoài một số địa phương như Nghệ An, Hà 

Tĩnh là đã vượt qua được truyền thống “nhường đường” người đi trước, vì vậy, đội 

ngũ cán bộ chủ chốt ở đó càng ngày càng được trẻ hóa, tạo nguồn cán bộ cho trung 

ương; còn đa số các tỉnh còn lại vẫn còn giữ nếp tư duy cũ, nhiều người trúng cử vào 

Ban Thường vụ tỉnh ủy khi số năm làm việc chỉ còn chưa đến đủ một nhiệm kỳ. Với 

thời gian ngắn như vậy, khó cho việc xây dựng cũng như triển khai một đề án có tính 

chất lâu dài và phạm vi ảnh hưởng rộng lớn. 

Những thay đổi của thực tiễn kinh tế - xã hội, ảnh hưởng của mặt trái kinh tế thị trường 

Thực tiễn xã hội đang thay đổi nhanh chóng, những biến chuyển này khiến cho 

tư duy con người nhanh chóng trở nên lạc hậu bảo thủ, không theo kịp thực tiễn. Một 

số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đã không chịu đổi mới tư duy, thiếu ý thức rèn luyện nên 
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đã không bắt kịp thời đại. 

Công cuộc đổi mới đất nước được Đảng Cộng sản Việt Nam khởi xướng từ năm 

1986, đã và đang giành được nhiều thành tựu to lớn. Nhưng vì sự nghiệp cách mạng 

này chưa có trong lịch sử, được thực hiện trong giai đoạn mà thế giới có những biến 

chuyển nhanh chóng, phức tạp, khó lường; nhiều tình huống mới phát sinh. Những 

vấn đề này chưa được tổng kết mà cần phải có nhiều thời gian để nghiên cứu. Thực 

hiện lãnh đạo trong trạng thái vừa tìm tòi, nghiên cứu, khảo nghiệm làm cho nhiều 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thiếu sự mạnh dạn, đột phá, không dám nhìn quá xa, rơi vào 

xử lý những công việc mang tính sự vụ, ngắn hạn. 

Trong quá trình đổi mới, đổi mới kinh tế được Đảng ta xác định là trọng tâm. 

Đó chính là sự chuyển đổi từ mô hình tập trung, quan liêu, bao cấp sang nền kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Đây chính là hiện thực xã hội có tác động to 

lớn đến người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Bên cạnh mặt tích cực do nền kinh tế thị 

trường đem lại như tính năng động, sáng tạo, tính quyết đoán, tính linh hoạt, … thì 

nó cũng là nguyên nhân của những hạn chế trong tư duy của đội ngũ này. 

Vấn đề phân hóa giàu - nghèo góp phần làm phức tạp thêm tình hình xã hội, làm 

nảy sinh những vướng mắc, mâu thuẫn khó giải quyết. Chủ nghĩa thực dụng, chủ 

nghĩa cá nhân có cơ hội lên ngôi, làm nảy sinh nạn tham nhũng, nạn bè cánh. Cán bộ 

dễ suy thoái đạo đức, bất chấp đạo lý, chạy theo “đồng tiền bát gạo”, … Chính những 

mặt trái này làm tư duy của người cán bộ khó thoát khỏi cám dỗ của vật chất, giá trị 

đồng tiền, rơi vào chủ nghĩa duy vật tầm thường. Đó chính là nguồn cơn của sự yếu 

kém trong năng lực tư duy chiến lược. 

3.2.2.2. Nguyên nhân từ cơ chế, chính sách chưa phù hợp 

Trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta đã ban hành nhiều chủ trương, chính 

sách nhằm quan tâm, khuyến khích đội ngũ cán bộ, đảng viên, tạo điều kiện thuận lợi 

để họ phát huy năng lực, sáng tạo trong công tác lãnh đạo, quản lý. Các cơ chế khuyến 

khích cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm đã được cụ thể hóa thông qua 

nhiều văn bản chỉ đạo, định hướng rõ ràng. Cùng với đó, các chính sách phát triển 

kinh tế - xã hội liên quan trực tiếp đến khu vực Bắc Trung Bộ đã góp phần quan trọng 
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trong việc định hướng hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo thực tiễn của lực lượng cán bộ chủ 

chốt trong vùng. Những yếu tố này đã tạo tiền đề để đội ngũ cán bộ mở rộng tầm 

nhìn, có cơ sở để thực hiện công việc hiệu quả hơn, đồng thời nâng cao năng lực tư 

duy chiến lược của họ. 

Tuy nhiên, bên cạnh những chính sách tích cực, vẫn còn tồn tại một số quy định 

chưa phù hợp với thực tiễn, gây ra những trở ngại nhất định trong hoạt động của cán 

bộ lãnh đạo. Một số quy định quá chặt chẽ, cứng nhắc, mang tính hình thức, trong 

khi chưa thực sự đáp ứng nhu cầu thực tế đã vô tình kìm hãm sự chủ động, sáng tạo 

của cán bộ. Một số thủ tục hành chính còn rườm rà, phức tạp, khiến cán bộ gặp khó 

khăn trong quá trình triển khai công việc. Nếu tuân thủ đúng quy trình thì mất nhiều 

thời gian, làm chậm tiến độ, giảm hiệu quả công việc; còn nếu tìm cách linh hoạt, 

sáng tạo để giải quyết vấn đề thì có nguy cơ vi phạm quy định. Điều này đặt người 

cán bộ vào thế khó, dễ dẫn đến tâm lý e ngại, sợ trách nhiệm, không dám mạnh dạn 

đổi mới trong công tác quản lý, điều hành. 

Bên cạnh đó, những vụ án liên quan đến đội ngũ cán bộ chủ chốt các cấp trong 

thời gian gần đây đã khiến không ít cán bộ cảm thấy chùn bước, tâm lý e dè, thậm chí 

sợ sai nên không dám làm. Nhiều người mang tư tưởng “thà không làm thì không sai” 

còn hơn “làm mà sai”. Lối tư duy thiển cận này không chỉ làm thui chột ý chí phấn đấu 

của cán bộ mà còn ảnh hưởng tiêu cực đến quá trình phát triển của địa phương. Khi 

cán bộ không dám đột phá, không dám sáng tạo, không dám hành động vì sợ sai, sợ 

trách nhiệm, thì sự trì trệ, bảo thủ sẽ dần lấn át tư duy đổi mới, kéo lùi sự phát triển 

chung. Việc không dám nhìn xa, không dám đi trước để mở lối cũng đồng nghĩa với 

việc không thể tạo ra những chính sách đột phá mang tính chiến lược lâu dài. 

Công tác tạo nguồn, quy hoạch cán bộ tuy được Đảng và Nhà nước quan tâm, 

nhưng đôi khi vẫn còn mang tính hình thức, thiếu tính thực tiễn. Một số địa phương 

chưa có cơ chế đánh giá cán bộ một cách khách quan, toàn diện, dẫn đến tình trạng 

quy hoạch cán bộ nhưng không thực sự có kế hoạch sử dụng hiệu quả. Nhiều cán bộ 

nằm trong diện quy hoạch quá lâu nhưng không được bổ nhiệm, điều này không chỉ 

làm họ nhụt chí, mất động lực phấn đấu mà còn tạo ra tâm lý hoài nghi, chán nản 
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trong đội ngũ cán bộ trẻ. Ngược lại, một số cán bộ được điều động, luân chuyển 

nhưng lại phá vỡ quy hoạch trước đó, gây ra sự xáo trộn trong công tác cán bộ. Điều 

này khiến nhiều người mất phương hướng, không thể hoạch định con đường phát 

triển lâu dài cho bản thân, từ đó dẫn đến tư duy sống vội, thực dụng, không còn tập 

trung vào việc nâng cao năng lực mà chỉ tìm cách thích nghi tạm thời để tận dụng cơ 

hội thăng tiến. 

Một số cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương chưa thực sự quan tâm đúng mức 

đến công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Vẫn còn tồn tại tình trạng coi nhẹ việc trang 

bị kiến thức, kỹ năng lãnh đạo, quản lý cho đội ngũ cán bộ, dẫn đến hệ quả là khi 

đảm nhiệm chức vụ chủ chốt, nhiều cán bộ chưa có đủ kinh nghiệm, phải dành nhiều 

thời gian để thích ứng với công việc mới. Trong giai đoạn đầu, do chưa nắm vững 

tình hình thực tế và chưa đủ bản lĩnh để đưa ra quyết sách lớn, họ thường chỉ tập 

trung xử lý những công việc nhỏ nhặt, trước mắt, mang tính cấp bách, mà chưa thể 

có cái nhìn xa, định hướng dài hạn. Điều này làm hạn chế khả năng hoạch định chiến 

lược, khiến năng lực tư duy của cán bộ không được nâng cao đúng mức. 

Những bất cập trong cơ chế, chính sách nói trên đã tạo ra những rào cản vô hình, 

ảnh hưởng tiêu cực đến tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Khi 

cán bộ bị bó buộc bởi những quy định cứng nhắc, không có động lực phấn đấu, không 

được đào tạo, bồi dưỡng đầy đủ, họ sẽ khó có thể phát huy hết tiềm năng, dẫn đến 

tình trạng thụ động, bảo thủ, thiếu sáng tạo. Nếu không có sự điều chỉnh kịp thời, 

những hạn chế này có thể làm suy giảm chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, ảnh 

hưởng đến sự phát triển bền vững của địa phương và đất nước. 

Để khắc phục tình trạng này, cần có sự rà soát, điều chỉnh các quy định, chính 

sách theo hướng phù hợp hơn với thực tế, giảm bớt những thủ tục hành chính rườm 

rà, tạo điều kiện thuận lợi để cán bộ phát huy tối đa năng lực, trí tuệ. Đồng thời, cần 

có cơ chế bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám đổi mới vì lợi ích chung, tránh tâm 

lý sợ trách nhiệm, sợ sai. Việc quy hoạch, luân chuyển cán bộ cũng cần thực hiện 

một cách khoa học, hợp lý, đảm bảo tính kế thừa và phát triển. Bên cạnh đó, các cấp 

ủy, chính quyền địa phương phải đặc biệt coi trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng cán 
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bộ, giúp họ có đủ kiến thức, kỹ năng và bản lĩnh để đảm nhiệm tốt công việc, nâng 

cao năng lực tư duy chiến lược, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của thực tiễn. 

3.2.2.3. Nguyên nhân từ những hạn chế trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 

Mặc dù đã có sự đầu tư lớn của Đảng và Nhà nước cho các cơ sở đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ về cả cơ sở vật chất, chương trình cũng như nhân sự, nhưng bản thân 

công tác giáo dục, đào tạo vẫn còn những hạn chế. 

Nhiều địa phương của khu vực Bắc Trung Bộ đang phụ thuộc nhiều vào ngân 

sách nhà nước, vì thế, rất khó khăn về kinh phí để đầu tư cơ sở vật chất cho giáo dục. 

Các cơ sở đào tạo cán bộ của khu vực nhìn chung vẫn còn nghèo nàn về cơ sở vật 

chất. Ngoài ba trường chính trị đã đạt chuẩn, các trường còn lại vẫn đang được các 

tỉnh tập trung đầu tư. Có trường thiếu diện tích theo tiêu chuẩn như Trường Chính trị 

Lê Duẩn tỉnh Quảng Trị. Trường đủ diện tích như Trường Chính trị tỉnh Quảng Bình 

thì lại thiếu các tiêu chí khác. Việc xây dựng các trường đạt chuẩn đòi hỏi một nguồn 

ngân sách rất lớn, trong khi đó, một số địa phương chưa đủ năng lực để bố trí đầu tư 

trong trước mắt. 

Các trường đào tạo cán bộ cho ngành (như Luật, Thuế, Tài chính, Kế toán…) 

thì đang khó khăn trong việc tuyển sinh, ảnh hưởng đến nguồn thu và việc tái đầu tư 

vào cơ sở vật chất. Vì vậy, việc các cơ sở đào tạo cán bộ trong khu vực phải đương 

đầu với nhiều vấn đề về cơ sở vật chất, phương tiện giảng dạy, đáp ứng nhu cầu học 

tập trong tình hình mới. 

Phương pháp giảng dạy mặc dù đã có những đổi mới nhưng vẫn chưa đáp ứng 

nhu cầu đào tạo người cán bộ vừa giỏi lý luận vừa làm tốt thực tiễn. Trong giai đoạn 

hiện nay, khi ngành giáo dục đã có sự chuyển biến từ việc lấy người giảng làm trung 

tâm sang lấy học viên làm trung tâm, ứng dụng nhiều phương pháp giảng dạy hiện 

đại, tích cực, nhưng việc làm này chưa được thực hiện một cách đồng bộ, không phải 

chương trình nào, địa điểm nào, thời gian nào cũng thực hiện được. Phương pháp 

giảng dạy truyền thống, một chiều vẫn chiếm phần nhiều. Hệ quả của phương pháp 

giảng dạy đã làm cho người học thụ động, máy móc, thiếu sự liên hệ và chưa vận 

dụng được vào thực tiễn. 
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Nội dung chương trình học thiếu sự ổn định, nhiều chương trình đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ thay đổi liên tục, gây khó khăn cho người dạy và học. Các bài giảng 

tập trung vào những vấn đề cổ điển, truyền thống, thiếu hàm lượng các tri thức khoa 

học mới. Nội dung trao đổi, thảo luận chưa được quan tâm đúng mức, các hoạt động 

tham quan, thực tế, học tập kinh nghiệm chưa được thực hiện tốt, đôi khi mang tính 

hình thức, “đi cho có”, “đi cho xong”, “đi đâu cũng được”, … Các bộ môn khoa học 

Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh là những môn học bổ trợ tư duy biện chứng, tư 

duy logic cho người cán bộ, tuy nhiên, những môn này chỉ học trong những chương 

trình nhất định, không được nhắc lại, bổ trợ cho người cán bộ một cách thường xuyên. 

Vì vậy, những kiến thức lý luận này dễ rơi vào quên lãng, mất đi tính định hướng cho 

thực tiễn. Trong các chương trình đào tạo cán bộ hiện nay, vẫn thiếu những môn khoa 

học mang tính dự báo. Hiện vẫn chưa có một chương trình, cũng như một bộ môn 

bồi dưỡng năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ các cấp. 

Với đội ngũ người dạy, một số giảng viên lười nghiên cứu, không chịu cập nhật tri 

thức mới, không chịu đổi mới phương pháp, còn có tư duy an bài. Thêm nữa, giảng viên 

lại là người thiếu thực tiễn, không được cọ xát thực tiễn, không tiếp xúc với các phương 

tiện hiện đại, vì vậy, nội dung bài giảng đơn thuần mang tính lý luận, tính thuyết phục 

không cao, khi liên hệ đến vấn đề thực tiễn thì lúng túng, trả lời qua loa, đại khái. 

Những hạn chế của công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm cho công tác lãnh 

đạo, điều hành của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thiếu tầm nhìn rộng, nhìn xa, thiếu sự 

chính xác trong những dự báo, thiếu định hướng trong hoạt động, làm cho năng lực 

của họ không đạt được yêu cầu đề ra. 

3.2.2.4. Nguyên nhân thuộc về nhân tố chủ quan của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

Từ sự yếu kém, đạo đức, thiếu tu dưỡng bản lĩnh chính trị của một số cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh 

Tuy tiêu chuẩn cán bộ và chất lượng cán bộ càng ngày càng cao, tuy nhiên, trong 

số đó, vẫn còn một số cán bộ chủ chốt trưởng thành từ phong trào thực tiễn, họ không 

được đào tạo bài bản, quá trình học tập mang tính chắp vá. Một số cán bộ đi học chỉ 

mang tính hình thức, có bằng để hợp thức hóa chức vụ. Mặc dù họ được đi học cao 
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cấp lý luận chính trị, nhưng lại chọn phương thức vừa học vừa làm tại địa phương để 

thuận lợi cho công việc. Các lớp đại học, cao học theo hình thức ngoài giờ hành chính 

được nhiều cán bộ lựa chọn như một phương thức để bổ túc bằng cấp, cho dù bằng 

cấp đó đó không liên quan đến công việc mình đang phụ trách. Vì thế, mặc dù đầy 

đủ bằng cấp, nhưng thực tế, trình độ chuyên môn và trình độ lý luận chính trị của đội 

ngũ cán bộ chủ chốt không cao. 

Bên cạnh đó, một số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thiếu bản lĩnh chính trị, thiếu rèn 

luyện phẩm chất đạo đức, đánh mất bản chất cách mạng, sau vướng vào lao lý, bị kỷ 

luật, cách chức, … Một khi người cán bộ chủ chốt sa ngã, họ sẽ không vì tập thể, 

không vì cộng đồng, chủ nghĩa cá nhân và chủ nghĩa cơ hội lên ngôi, tư duy nhiệm 

kỳ sẽ lấn át tư duy chiến lược. 

Từ ý thức phấn đấu trong công việc chưa cao, sự thụ động, trông chờ, ỷ lại của 

bản thân không ít cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

Vẫn còn nhiều cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thờ ơ trong công việc, an bài trên chức 

vụ của mình. Đối với họ, thời gian làm việc không còn nhiều nên họ không cần phấn 

đấu, sống dựa hoàn toàn vào kinh nghiệm và thành tích cá nhân đã đạt trong quá khứ. 

Họ không muốn đột phá, chỉ muốn nhiệm kỳ của mình kết thúc trong an toàn. Nhiều 

cán bộ có thái độ thụ động, đợi chờ chỉ đạo của cấp trên, không chủ động đề xuất 

chính sách, chủ trương, đường lối. Trong công việc, chỉ tập trung vào hoàn thành 

những việc được giao, ít khi nghĩ đến cái mới, cái riêng, ít tạo ra đột biến, ít nghĩ về 

tương lai cho ngành mình, địa phương mình. Đây là nguyên nhân dẫn đến những hạn 

chế trong năng lực tư duy chiến lược. 

Từ ý thức tự rèn luyện, học tập chưa cao của một số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

Một số cán bộ chủ chốt cấp tỉnh còn thiếu ý thức tự rèn luyện, học tập, chỉ chăm 

chú vào công việc mà không chịu nghiên cứu lý luận, không tự nguyện đăng ký các 

khóa học bồi dưỡng, chỉ tham gia học khi tổ chức điều đi. Trong thực tế, còn rất nhiều 

cán bộ không chịu đi học, nhiều cán bộ được cử đi học khi tuổi đời đã cao. Nhiều 

trường hợp cán bộ đi học trung cấp, cao cấp lý luận chính trị khi đã trên 50 tuổi. Đối 

với họ, đi học chẳng qua để hoàn thiện bằng cấp, đủ tiêu chuẩn để giữ vị trí hoặc để 
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bổ nhiệm. Nhiều cán bộ được các trường thông báo nhập học nhưng không lại đi với 

lý do là bận công việc, không có người làm thay, … Việc lười học lý luận được Đảng 

ta chỉ ra ở biểu hiện thứ ba trong 09 biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị của đội 

ngũ cán bộ, đảng viên: “Nhận thức sai lệch về ý nghĩa, tầm quan trọng của lý luận và 

học tập lý luận chính trị; lười học tập Chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, 

chủ trương, đường lối, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước” 

[41, tr.28]. Vì thế, trong Văn kiện Đại hội XIII, Đảng xác định phải “Khắc phục tình 

trạng ngại học, lười học lý luận chính trị trong cán bộ, đảng viên” [45, tr.236]. 

Trong quá trình học tập thì họ chủ yếu dựa vào tư duy kinh nghiệm, học để đối 

phó: điểm danh cho đủ, học để phục vụ thi cử, học thuộc bài mà không hiểu bản chất 

(học vẹt); không chịu liên hệ giữa lý luận đang học và thực tiễn đang diễn ra. Nhiều 

cán bộ chủ chốt còn có thái độ lơ là trong các buổi học nghị quyết, bồi dưỡng chuyên 

môn, nghiệp vụ, họ thường tận dụng thời gian này để lướt điện thoại, đọc báo, hoặc 

tranh thủ làm những việc riêng. Một số người còn không đảm bảo thời lượng lên lớp, 

đến học muộn, ra về sớm. 

Những biểu hiện này chứng tỏ tinh thần tự phê bình và phê bình của cá nhân 

lãnh đạo chủ chốt chưa cao, họ bỏ quên trách nhiệm của mình trước Đảng, trước nhân 

dân. Họ quên rằng, việc học tập không chỉ là quyền lợi cá nhân những cũng là trách 

nhiệm nhằm phục vụ cho xã hội. Mỗi khi người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh không tự 

giác rèn luyện, học tập, thì năng lực nói chung và năng lực tư duy chiến lược nói 

riêng khó có cơ hội được nâng cao, đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 

Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ 

Việt Nam hiện nay có nhiều điểm tích cực nhưng cũng tồn tại một số hạn chế cần 

được khắc phục. 

Về ưu điểm, đội ngũ cán bộ ngày càng được đào tạo bài bản, có nền tảng lý luận 
chính trị vững vàng và tư duy quản lý hiện đại. Nhờ tham gia các chương trình đào 
tạo trong và ngoài nước, nhiều cán bộ đã phát triển được tầm nhìn dài hạn, có khả 
năng nắm bắt xu hướng phát triển và vận dụng khoa học - công nghệ vào công tác 
quản lý, điều hành. Điều này giúp họ không chỉ điều hành hiệu quả các lĩnh vực kinh 
tế - xã hội của địa phương mà còn có thể chủ động trong việc hoạch định các chính 
sách mang tính dài hạn, bền vững. Đặc biệt, trong bối cảnh đổi mới và hội nhập quốc 
tế, nhiều cán bộ đã thể hiện sự linh hoạt trong lãnh đạo, tận dụng tốt tiềm năng và thế 
mạnh của địa phương để đưa ra các định hướng phát triển phù hợp, góp phần nâng 
cao đời sống kinh tế - xã hội. Ý thức học tập, tự bồi dưỡng cũng ngày càng được nâng 
cao, không chỉ thông qua các lớp đào tạo chính quy mà còn từ thực tiễn công tác, từ 
việc nghiên cứu tài liệu, học hỏi kinh nghiệm trong nước và quốc tế. Nhiều cán bộ 
chủ động đăng ký học tập nâng cao trình độ chuyên môn, tham gia các khóa học về 
quản lý, kinh tế, chính sách công, cũng như các chương trình bồi dưỡng ở nước ngoài 
nhằm cập nhật tri thức mới. Những thành tựu này có được nhờ sự quan tâm, đầu tư 
của Đảng và Nhà nước vào công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đặc biệt là nâng cao 
chất lượng hệ thống trường chính trị và các trung tâm đào tạo cán bộ. Ngoài ra, chính 
sách luân chuyển cán bộ cũng tạo điều kiện để họ được rèn luyện trong nhiều môi 
trường khác nhau, giúp mở rộng tầm nhìn, nâng cao kinh nghiệm thực tiễn và khả 
năng thích ứng với các tình huống phức tạp. Cùng với đó, sự phát triển kinh tế - xã 
hội, tiến trình hội nhập quốc tế và yêu cầu ngày càng cao của thực tiễn cũng là động 
lực thúc đẩy cán bộ chủ động tư duy đổi mới, sáng tạo trong lãnh đạo, chỉ đạo. 

Tuy nhiên, bên cạnh những điểm tích cực, vẫn còn một số hạn chế trong tư duy 

chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Một bộ phận cán bộ vẫn còn tư duy ngắn 

hạn, mang tính đối phó, thiếu tầm nhìn dài hạn trong hoạch định chính sách, chưa 

thực sự chú trọng đến chiến lược phát triển bền vững. Thay vì tập trung vào các giải 

pháp mang tính đột phá, có lợi ích lâu dài, một số cán bộ chỉ chú trọng vào các mục 

tiêu trước mắt, dễ thực hiện hoặc mang lại hiệu quả tức thì nhưng thiếu tính bền vững. 
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Điều này dẫn đến việc nhiều chính sách được ban hành nhưng chưa thực sự tạo ra 

nền tảng phát triển vững chắc cho địa phương. Ngoài ra, một số cán bộ e dè trong 

việc ra quyết định do lo ngại rủi ro, sợ trách nhiệm, nhất là trong bối cảnh một số vụ 

án liên quan đến sai phạm của cán bộ bị xử lý nghiêm khắc. Tâm lý “thà không làm 

còn hơn làm mà sai” khiến họ thiếu chủ động, chậm đổi mới, dẫn đến việc tư duy 

chiến lược bị hạn chế. Hơn nữa, khả năng dự báo, phân tích tình hình của một số cán 

bộ vẫn còn yếu, khiến công tác hoạch định chiến lược chưa đạt hiệu quả cao, thiếu 

sự nhạy bén trước các xu hướng phát triển mới của khu vực và thế giới. 

Nguyên nhân của những hạn chế này xuất phát từ nhiều yếu tố, trong đó có bất 

cập trong cơ chế, chính sách. Một số quy định còn mang tính hình thức, thủ tục hành 

chính rườm rà khiến cán bộ bị bó hẹp trong tư duy và hành động, không có nhiều 

không gian để sáng tạo, đổi mới. Đặc biệt, những quy định quá chặt chẽ nhưng thiếu 

tính thực tiễn có thể khiến cán bộ bị trói buộc trong các quy trình cứng nhắc, không 

dám mạnh dạn đề xuất các giải pháp đột phá. Công tác quy hoạch cán bộ cũng còn 

nhiều bất cập khi chưa thực sự gắn với thực tiễn, dẫn đến tình trạng nhiều cán bộ nằm 

trong diện quy hoạch quá lâu nhưng không được bổ nhiệm, làm suy giảm động lực 

phấn đấu. Ngược lại, một số cán bộ được luân chuyển nhưng chưa phù hợp với năng 

lực, kinh nghiệm, khiến họ gặp khó khăn trong công tác và không phát huy được hết 

khả năng. Bên cạnh đó, việc đào tạo cán bộ đôi khi vẫn còn nặng về lý thuyết, chưa 

thực sự gắn kết với thực tế. Nhiều chương trình đào tạo chưa trang bị đầy đủ các kỹ 

năng phân tích, dự báo, hoạch định chiến lược dài hạn, dẫn đến việc một số cán bộ 

khi đảm nhiệm các chức vụ quan trọng còn thiếu kinh nghiệm thực tiễn, mất nhiều 

thời gian để thích ứng với công việc mới. 

Những vấn đề trên cần được nhận diện và khắc phục kịp thời để nâng cao hơn 

nữa năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, giúp họ có đủ 

bản lĩnh, năng lực và tầm nhìn để lãnh đạo, chỉ đạo sự phát triển bền vững của khu 

vực Bắc Trung Bộ trong bối cảnh đổi mới và hội nhập quốc tế. 
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Chương 4 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN 

LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ 

VIỆT NAM TRONG THỜI GIAN TỚI 

 

Trong thời gian qua, khu vực Bắc Trung Bộ cùng với cả nước đã có những bước 

tiến vững chắc trong kinh tế, chính trị cũng như văn hóa, xã hội. Công cuộc đổi mới 

do Đảng ta khởi xướng đã thực sự làm thay đổi về chất toàn bộ xã hội, mang lại đời 

sống ấm no cho nhân dân. Từng là một nơi có điều kiện tự nhiên vào loại khó khăn 

nhất nước, chịu nhiều tàn phá trong chiến tranh, thiên tai thường xuyên tác động tiêu 

cực, hiện nay, khu vực này đã có những bước chuyển mạnh mẽ, “thay da đổi thịt”. 

Một số mô hình phát triển tại các tỉnh của vùng đã trở thành những điển hình toàn 

quốc trên nhiều lĩnh vực như lễ hội Festival ở thành phố Huế, phát triển du lịch khám 

phá hang động ở Quảng Bình, du lịch hoài niệm và thăm lại chiến trường xưa ở Quảng 

Trị, phong trào xây dựng nông thôn mới tại Hà Tĩnh, Nghệ An, thu hút đầu tư ở 

Thanh Hóa, … Nghị quyết Số 26-NQ/TW ngày 03 tháng 11 năm 2022 của Bộ Chính 

trị về phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ 

và Duyên hải Trung bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 nêu rõ: “những năm 

qua, các cấp, các ngành, nhất là các địa phương trong vùng đã nhận thức ngày càng 

rõ hơn về vai trò, vị trí, tầm quan trọng của vùng; sức mạnh tổng hợp của hệ thống 

chính trị được huy động; nhiều điểm nghẽn đối với phát triển được khơi thông, tiềm 

năng, lợi thế của vùng và từng địa phương trong vùng từng bước được phát huy; đạt 

được nhiều kết quả quan trọng, khá toàn diện trên hầu hết các lĩnh vực” [14]. Có 

được những thành tựu to lớn đó, có công rất lớn của những người lãnh đạo chủ chốt 

ở các tỉnh trong khu vực. Năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ ở đây là một trong 

những nhân tố thúc đẩy, đóng góp cho sự phát triển này. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt đạt được, vẫn còn bộc lộ một số yếu kém trong 

năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Những hạn chế này, phần 

nào đó làm kìm hãm sự phát triển, gây ảnh hưởng đến đời sống, tâm lý cán bộ, nhân 
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dân. Yêu cầu đặt ra hiện nay là phải xây dựng được một đội ngũ lãnh đạo vừa có tầm, 

vừa có tâm, đáp ứng những yêu cầu mới của thực tiễn. Vì thế, Đảng và Nhà nước ta 

đã có rất nhiều quan điểm, chính sách về công tác cán bộ. Đại hội đại biểu toàn quốc 

lần thứ XIII của Đảng khẳng định: “Tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất 

là cấp chiến lược đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ trong tình 

hình mới” [44, tr.187]. 

Đứng trước những hạn chế về năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ cũng như những yêu cầu đặt ra từ thực tiễn, trên cơ 

sở nội dung của luận án, tác giả xin đưa ra một số giải pháp chủ yếu góp phần nâng 

cao năng lực này đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của cách mạng trong giai đoạn mới: 
4.1. ĐỔI MỚI CÔNG TÁC CÁN BỘ THEO HƯỚNG QUY HOẠCH, LỰA CHỌN, 

ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ 

ĐÁP ỨNG NHU CẦU NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC  

4.1.1. Đổi mới công tác cán bộ đối với những vị trí chủ chốt cấp tỉnh đáp 

ứng nhu cầu nâng cao năng lực tư duy chiến lược 

Công tác cán bộ được coi là vấn đề “then chốt của then chốt”, quyết định đến 

thành công hay thất bại của cách mạng. Mặc dù, trong thời gian qua, đã có những 

thành tựu trong công tác cán bộ, tuy nhiên, công tác này vẫn còn bộc lộ nhiều bất 

cập, hạn chế. Để công tác cán bộ vừa đáp ứng được những yêu cầu của thực tiễn, 

nâng cao được năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ, cần phải thực hiện 

theo các nội dung sau: 

Một là, việc lựa chọn, bố trí, sắp xếp và sử dụng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải 

bảo đảm về chất lượng. Đây là vấn đề có ý nghĩa quan trọng, làm cho cơ quan, đơn 

vị, địa phương phát triển hoặc ngược lại. Lựa chọn cán bộ thực sự có năng lực, ý thức 

kỷ luật cao và phẩm chất đạo đức tốt là khâu quan trọng đầu tiên để tuyển vào bộ 

máy Đảng và Nhà nước đội ngũ cán bộ lãnh đạo đủ đức, đủ tài, đáp ứng nhu cầu cao 

của thời đại. Tiếp đó, phải bố trí, sắp xếp cán bộ ở những vị trí, bộ phận phù hợp để 

họ có thể phát huy được sở trường, thế mạnh của mình, đồng thời sẵn sàng nhận 

nhiệm vụ và hoàn thành theo chỉ đạo. Chất lượng cán bộ quyết định đến hiệu quả 



171 
 
hoạt động của cơ quan, đơn vị. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã viết: “Biết rõ ràng cán bộ, 

mới có thể cất nhắc cán bộ một cách đúng mực” [80, (5), tr.321]. Phát biểu tại Hội 

nghị toàn quốc về công tác cán bộ, ngày 23/4/2020, Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng 

đã khẳng định: “Nếu chọn đúng người thì đất nước phát triển, nhân dân được nhờ”. 

Trong quá trình đánh giá, cân nhắc, lựa chọn tạo nguồn cán bộ phải nhìn được xu 

hướng phát triển của họ, lấy năng lực làm việc, phẩm chất về đạo đức, lối sống làm 

tiêu chí hàng đầu để đào tạo, bồi dưỡng. Công tác tổ chức cán bộ tuyệt đối không 

được làm theo cảm tính, theo tình cảm cá nhân.  

Hai là, thực hiện điều động, luân chuyển cán bộ chủ chốt cấp tỉnh qua nhiều 

môi trường khác nhau. Điều động, luân chuyển cán bộ là một nội dung quan trọng 

trong công tác cán bộ của Đảng, ở đó, các cán bộ sẽ được thử thách qua các môi 

trường làm việc khác nhau. Việc làm này góp phần “thay đổi nhận thức và phương 

pháp lãnh đạo, chỉ đạo, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; tăng cường cán bộ được đào tạo, 

rèn luyện thử thách qua thực tiễn, góp phần sắp xếp cán bộ một cách hợp lý hơn”. 

Thông qua thực tiễn công tác ở nhiều môi trường khác nhau, nhất là ở nơi khó khăn, 

phức tạp sẽ giúp cán bộ chủ chốt làm giàu thêm kinh nghiệm, có thêm bài học quý 

trong việc xử lý, giải quyết nhanh chóng, hiệu quả các trường hợp phát sinh trong 

thực tiễn. Cán bộ phải nhận thức được quan điểm của Đảng về thực hiện điều động, 

luân chuyển cán bộ ở những vị trí chủ chốt là để phục vụ Đảng, Nhà nước và Nhân 

dân. Tránh có suy nghĩ cho rằng do cán bộ có vấn đề bất thường gì về năng lực, phẩm 

chất đạo đức, lối sống mà bị điều chuyển đi nơi khác hoặc do họ xin đi tới những nơi 

có lợi ích lớn để phục vụ lợi ích cá nhân. Theo đó, việc thực hiện điều động, luân 

chuyển cán bộ phải bảo đảm dân chủ, khách quan, công bằng, coi đây là tiêu chí quan 

trọng để đánh giá, bố trí, sử dụng cán bộ. Thường xuyên giám sát, kiểm tra cán bộ 

trong diện được điều động, luân chuyển ở vị trí mới; lấy hiệu quả công việc của cán 

bộ được điều động, luân chuyển làm thước đo để xem xét bố trí, sử dụng cho thời 

gian tới. Công tác này cần phát huy vai trò nêu gương của người đứng đầu cơ quan, 

đơn vị và địa phương khi cân nhắc, lựa chọn, bố trí cán bộ luân chuyển; phối hợp 
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chặt chẽ giữa các cơ quan, ban, ngành liên quan khi thực hiện điều động, luân chuyển 

cán bộ. 

Ba là, đề cao tinh thần, trách nhiệm của cấp ủy, người đứng đầu cơ quan, đơn 

vị, địa phương khi giới thiệu cán bộ vào vị trí lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh. Ở bất kỳ 

giai đoạn nào, hoàn cảnh nào của cách mạng thì tinh thần, trách nhiệm của cấp ủy, 

người đứng đầu luôn giữ vai trò quan trọng. Họ không chỉ là người lãnh đạo, chỉ đạo 

cơ quan, đơn vị, địa phương mình hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, mà còn quyết 

định đến tương lai, chiều hướng phát triển của chúng một cách ổn định, bền vững. 

Tinh thần, trách nhiệm của cấp ủy, người đứng đầu khi giới thiệu cán bộ vào vị lãnh 

đạo chủ chốt cấp tỉnh được biểu hiện thông qua các mối quan hệ công tác hàng ngày: 

đó là việc cấp trên, tổ chức, người đứng đầu giao nhiệm vụ cho cán bộ được giới 

thiệu; là việc đánh giá cán bộ thông qua hành vi ứng xử, thái độ giao tiếp; đặc biệt là 

việc xem xét phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống của người cán bộ.  

Tinh thần, trách nhiệm của cấp ủy, người đứng đầu khi giới thiệu cán bộ vào vị 

trí lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh càng cao thì việc tìm ra, lựa chọn những cán bộ thực sự 

có năng lực, tâm huyết, tận trung với Đảng, tận hiếu với Nhân dân càng chính xác 

bấy nhiêu và ngược lại. Vì thế, trong giai đoạn hiện nay, phải đặc biệt đề cao tinh 

thần, trách nhiệm của cấp ủy, người đứng đầu khi giới thiệu cán bộ vào vị trí lãnh 

đạo chủ chốt cấp tỉnh, tinh thần đó yêu cầu: 

Thứ nhất, khi giới thiệu cán bộ phải xuất phát từ bản chất, không dừng ở hiện 

tượng: không nên nhìn bề ngoài của cán bộ để xem xét, giới thiệu, mà nhìn vào chất 

lượng, hiệu quả công việc, vào sự tín nhiệm của mọi người xung quanh.  

Thứ hai, có cách nhìn toàn diện đối với người cán bộ, trong đó, lấy đức làm gốc: 

tránh phiến diện, một chiều, cảm tính khi đánh giá cán bộ, phải nhận thức cán bộ một 

cách đầy đủ, xem xét cả một quá trình công tác, đặt cán bộ trong chiều hướng vận 

động từ quá khứ đến hiện tại và tương lai. Cần tinh tế, cẩn trọng trong xem xét, đánh 

giá, lấy sự trong sáng về đạo đức, lối sống, phương pháp, tác phong làm việc làm 

gốc, thước đo cho năng lực cán bộ.  
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Thứ ba, có cách nhìn khách quan đối với cán bộ: cấp ủy và người đứng đầu phải 

công tâm, khách quan, không được lồng tình cảm chủ quan, ý kiến cá nhân vào xem 

xét, đánh giá cán bộ. Cấp ủy, người đứng đầu phải tránh trường hợp áp đặt tình cảm 

cá nhân, yêu ai, thích ai thì đề bạt, không thích ai thì không giới thiệu, đề bạt. 

4.1.2. Đổi mới nội dung, chương trình đào tạo, bồi dưỡng dựa trên nền tảng 

tư duy biện chứng duy vật của chủ nghĩa Mác – Lênin 

Hiện nay, trong hệ thống các chương trình đào tạo, bồi dưỡng tư duy chiến lược 

cho cán bộ lãnh đạo nói chung, chỉ mới có chương trình cho đối tượng là đội ngũ cán 

bộ cấp chiến lược (đây là những người có trọng trách ở tầm quyết sách cao nhất của 

quốc gia, thuộc diện quản lý của Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng...) chứ 

chưa có chương trình bồi dưỡng tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo cấp 

huyện (Bí thư, các Phó Bí thư tổ chức đảng cấp huyện; các ủy viên Ban chấp hành 

Huyện ủy; Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các Trưởng ban chuyên trách của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện; Chủ tịch, các Phó Chủ tịch, các ủy viên Ủy ban nhân dân cấp 

huyện). Theo quy định, cán bộ cấp chiến lược bao gồm các đồng chí là Ủy viên Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng; lãnh đạo chủ chốt các ban, bộ, ngành, đoàn thể, cơ 

quan Trung ương; lãnh đạo các tỉnh, thành phố, Đảng uỷ trực thuộc Trung ương; lãnh 

đạo các quân khu, quân chủng, binh chủng; lãnh đạo các tập đoàn, tổng công ty lớn...  

Xét về đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, ngoài một số cán bộ thuộc đội ngũ cán 

bộ cấp chiến lược đã được bồi dưỡng theo chương trình riêng, còn khá nhiều cán bộ 

chưa được đào tạo, bồi dưỡng năng lực tư duy chiến lược. Trong khi đó, các chức 

danh này không chỉ thực hiện các nhiệm vụ uỷ quyền của chính quyền cấp trên (trung 

ương, tỉnh) đối với chính quyền cấp dưới (cấp xã, phường, thị trấn), mà còn là những 

người có trọng trách ở tầm quyết sách của huyện, thuộc diện quản lý của tỉnh, thành 

phố trực thuộc trung ương. Do vậy, họ cũng cần có tư duy chiến lược trong quá trình 

lãnh đạo, điều hành, ra quyết sách. Vấn đề đặt ra là Trung ương cần xem xét xây dựng 

một chương trình bồi dưỡng tư duy chiến lược riêng cho đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh, hoặc cần phải có các chuyên đề riêng về bồi dưỡng tư duy chiến lược trong các 

chương trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo các cấp nói chung. 
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Trong khi chưa có chương trình đào tạo, bồi dưỡng riêng, thiết nghĩ, trong các 

chương trình đào tạo bồi dưỡng cán bộ hiện có, cần tập trung, tăng cường thêm thời 

lượng, nội dung về tư duy biện chứng duy vật. 

Tư duy biện chứng duy vật giúp chủ thể nhận thức sự vật, hiện tượng một cách 

sâu sắc, nắm bắt được cái bên trong, bản chất, tất nhiên. Bên cạnh đó, nó còn giúp 

chủ thể có cái nhìn toàn diện, bao quát hơn, trên cơ sở đó, phát hiện được logic vận 

động nội tại, có thể dự đoán chiều hướng trong tương lai trên cơ sở những tiền đề vật 

chất vốn có. Tư duy biện chứng duy vật còn giúp con người khắc phục được cách 

nhìn nhận thiển cận, siêu hình, khắc phục bệnh kinh nghiệm, giáo điều, chủ quan, 

duy ý chí, … Có thể nói, tư duy biện chứng của chủ nghĩa Mác – Lênin là tiền đề cho 

tầm nhìn sâu, tầm nhìn xa, trông rộng, hay nói cách khác, đó là tư duy chiến lược. Tư 

duy biện chứng duy vật là nền tảng của những quyết sách, chủ trương, đường lối, kế 

hoạch chính xác, khoa học, đúng đắn của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Với tầm quan trọng như vậy, việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

không thể xa rời tư duy biện chứng duy vật, đó là cách thức nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược cho họ. Công việc này đòi hỏi: 

- Dành thời lượng chương trình phù hợp cho lý luận Mác – Lênin 

Hiện nay, dưới sự chỉ đạo của cấp trên, các chương trình đào tạo đều có các môn 

khoa học Mác – Lênin, có thể nói, càng ngày, thời lượng cho các môn này càng được 

chú trọng, tăng thêm. Tuy nhiên, việc tăng thêm về số lượng không đồng nghĩa với 

sự gia tăng về chất lượng. Thời gian lên lớp càng dài thêm nhưng vấn đề ở chổ chúng 

có làm cho người học hiểu biết thêm hay không. Vì thế, đi đôi với việc dành thời 

lượng thích hợp cho chủ nghĩa Mác – Lênin, cần phải phân bố nội dung sao cho hợp 

lý, phải kết hợp được lý luận với thực hành, phần liên hệ thực tiễn cần được chú trọng 

nhiều hơn. Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là những con người thực tiễn, họ trưởng 

thành qua quá trình lãnh đạo địa phương. Họ là những người có kinh nghiệm thực 

tiễn, trong lúc tiếp thu lý luận, phải làm sao để họ có thể huy động được kiến thức 

mình vừa tiếp thu kết hợp với thực tiễn đã có để từ đó hình thành nên thế giới quan, 

từ đó quay lại chỉ đạo thực tiễn. Để làm được điều đó, ngoài nội dung cần phải bố 



175 
 
cục lại, những giảng viên dạy các môn chủ nghĩa Mác – Lênin cần phải bổ sung kiến 

thức thực tiễn, linh hoạt trong quá trình giảng dạy, phân bổ hợp lý các nội dung cần 

phải truyền đạt sao cho hiệu quả. 

- Đảm bảo nguyên tắc thống nhất giữa lý luận với thực tiễn 

Thực tế chỉ ra rằng, nội dung, chương trình đào tạo lý luận chính trị cũng như 

một số chương trình bồi dưỡng cho cán bộ, đảng viên nói chung, cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh, thành nói riêng hiện nay khá nặng về lý luận, kiến thức và tổng quan. Phần nói 

về thực trạng của địa phương, ngành thì còn rất ít. Đa số nội dung các chương trình 

được viết bởi trung ương, cho nên, các vấn đề đặc thù mang tính vùng miền còn khá 

hạn chế. Vấn đề trang bị những kỹ năng giải quyết thực tiễn chiếm dung lượng nhỏ, 

khá sơ sài và còn giáo điều, xơ cứng. Trong quá trình giảng dạy, một số giảng viên 

còn thiếu kinh nghiệm thực tiễn, chỉ thiên giảng về lý luận, trong khi đó, cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh, thành là những người đang công tác, đương chức, họ là những con 

người thực tiễn, rất cần đến thực tế thì người giảng lại không đề cập đến, không vận 

dụng được các vấn đề lý luận vào giải quyết những vấn đề xảy ra trong cuộc sống. 

Vấn đề đặt ra ở đây là cần phải có sự thống nhất giữa lý luận với thực tiễn, cần 

cung cấp, bồi dưỡng những nội dung cần thiết phục vụ cho công tác và đời sống của 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Trong quá trình xây dựng các chương trình đào tạo, bồi 

dưỡng về lý luận chính trị cho cán bộ, cần tăng cường phần nội dung về tình hình, 

nhiệm vụ cụ thể của địa phương, của ngành; tăng thời lượng phần kiến thức về kỹ 

năng giải quyết các vấn đề thực tiễn trong các lĩnh vực công tác; giảm những nội 

dung phần lý luận chung, những phần này thường mang tính trừu tượng, trùng lắp lại 

ở nhiều chương trình đào tạo khác nhau; cần bồi dưỡng cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

nguyên tắc toàn diện, phát triển của chủ nghĩa duy vật mác xít. 

Trong quá trình giảng dạy, trên cơ sở nội dung chương trình chung, giảng viên, 

báo cáo viên phải dành thời lượng thích hợp cho phần liên hệ thực tiễn, làm rõ những 

vấn đề mang tính đặc thù của địa phương; đặt thực tiễn địa phương trong cái tổng thể 

của khu vực, đất nước để người học có sự liên hệ sâu rộng hơn. 

- Đảm bảo nguyên tắc toàn diện, đi đôi với chính sách trọng tâm, trọng điểm 
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Tính toàn diện thể hiện ở các nội dung lẫn hình thức, đảm bảo cho việc đào tạo 

ra được những cán bộ có năng lực toàn diện, vừa “hồng” lại vừa “chuyên”. Tuy nhiên, 

toàn diện không có nghĩa là cào bằng, dàn trải, cái gì cũng phải học, cái gì cũng phải 

biết. Cần phải có chính sách trọng tâm, trọng điểm. Điều này thể hiện ở chỗ, về nội 

dung, ngoài trang bị những kiến thức chung, cần tập trung vào những vấn đề nổi trội, 

gây bức xúc, được dư luận xã hội đặc biệt quan tâm trong thời gian gần đây; những 

nội dung cần thiết mà cán bộ, đảng viên nhìn chung còn yếu, còn thiếu như: xây dựng 

tác phong gần gũi, gắn bó, tình cảm chân thành giữa cán bộ, đảng viên với quần 

chúng nhân dân; khả năng vận dụng lý luận đã được học vào giải quyết những vấn 

đề đặt ra từ thực tiễn; việc học tập và làm theo tư tưởng, tấm gương, phong cách Hồ 

Chí Minh đối với cán bộ, đảng viên… Về hình thức, cần vận dụng các phương pháp 

dạy và học một cách sáng tạo, linh hoạt, phù hợp với thực tiễn tình hình ở cơ quan, 

đơn vị và địa phương. Kết hợp chặt chẽ, hợp lý các phương pháp dạy học truyền 

thống (thuyết trình) với các phương pháp hiện đại (tích cực), luôn cập nhật những 

thông tin mới, hữu ích vào nội dung bài giảng. 

Bên cạnh đó, muốn củng cố tư duy biện chứng duy vật cho người cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh, cần học hỏi tư duy nhìn xa, trông rộng của cha ông ta trong lịch sử, 

tham quan, học hỏi kinh nghiệm quốc tế trong đào tạo cán bộ, v.v… Những vấn đề 

này sẽ giúp hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng cao hơn, như Chủ tịch Hồ Chí Minh từng 

căn dặn: “học cốt để mà làm. Học mà không làm được, học mấy cũng vô ích. Vì vậy 

huấn luyện phải thiết thực, sao cho những người đến học, học rồi, về địa phương họ 

có thể thực hành ngay” [80, (5), tr.343]. 

4.1.3. Đẩy mạnh việc học tập, làm theo tư tưởng, đạo đức và phong cách tư 

duy nhìn xa trông rộng của Hồ Chí Minh 

Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược, có rất nhiều phương pháp, trong đó, 

học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức và phong cách tư duy Hồ Chí Minh là một 

cách thức hữu hiệu. Không những là một người được đi qua rất nhiều quốc gia trên 

thế giới, tiếp cận nhiều nền văn hóa, nhiều học thuyết khác nhau, trong đó có chủ 

nghĩa Mác – Lênin, Hồ Chí Minh còn là người rất am hiểu cách mạng Việt Nam, 
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chính vì thế, tư tưởng, tư duy của Người là sự kết hợp giữa cái đặc thù và cái chung, 

truyền thống và hiện đại, sâu sắc và rộng lớn. Học tập và làm theo những điểm đặc 

sắc trong phong cách tư duy của Người sẽ là điều kiện để hình thành năng lực tư duy 

chiến lược cho cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nói 

riêng. 

  Có rất nhiều nội dung trong học tập Hồ Chí Minh, trong đó, những nội dung 

liên quan đến năng lực tư duy chiến lược đó là: lối tư duy mềm dẻo – dĩ bất biến, ứng 

vạn biến; phong cách tư duy độc lập, tự chủ; tư duy đặt việc giải quyết vấn đề trước 

mắt trong cái đại cục lâu dài; kỹ năng xử lý vấn đề dân tộc trong xu thế của thời đại, 

… Một trong những đặc điểm ở phong cách tư duy của Hồ Chí Minh đó chính là sự 

gắn liền giữa lời nói và việc làm, suy nghĩ và hành động. Người cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh ngoài việc học tập lý luận, tư tưởng, còn phải học phong cách làm việc của Hồ 

Chủ tịch, phải tham gia vào thực tiễn, hòa mình vào trong phong trào của quần chúng 

nhân dân. Chính thực tiễn phong phú, đa dạng đã đặt ra những tình huống mới, những 

vấn đề mới mà trước đây không có. Để xử lý những vấn đề chưa có trong tiền lệ, 

người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải vận dụng nhiều kiến thức, kỹ năng đã có, trong 

đó có tri thức từ các nguyên lý của chủ nghĩa duy vật biện chứng, phong cách tư duy 

cũng như làm việc của Hồ Chí Minh. Thực tiễn công tác là cơ sở quan trọng giúp cho 

họ tìm ra những hạn chế, yếu kém, xác định được những vấn đề cần phải hoàn thiện 

bản thân để bổ sung, theo kịp được sự vận động, phát triển của thời đại. 

Ở Hồ Chí Minh luôn toát lên sự giản dị: giản dị trong cách ăn mặc, giao tiếp, 

giản dị trong lời nói, việc làm. Với hoàn cảnh đa số người dân có trình độ nhận thức 

thấp, không thể hiểu được những vấn đề to tát, những chữ nghĩa mang tầm lý luận 

cao siêu, người cán bộ muốn hòa đồng với người dân, muốn nói cho dân hiểu, kêu 

gọi được người dân ủng hộ, thì phải đi sâu vào quần chúng, suy nghĩ và hành động 

bằng chính hành vi đời thường của người dân. Đây là cách tư duy đầy nhân văn, thể 

hiện tầm nhìn rộng của Người. Mặc dù trong điều kiện hiện nay, trình độ dân trí ngày 

càng cao, tuy nhiên, vẫn còn một bộ phận nhân dân vẫn chưa bắt kịp với sự phát triển 

của xã hội, nhất là những người dân sống ở vùng sâu, vùng xa, những địa phương có 
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hoàn cảnh khó khăn. Vùng Bắc Trung Bộ có khá nhiều xã, huyện thuộc diện đặc biệt 

khó khăn, tất cả các tỉnh ở đây đều có người dân sống ở vùng núi, điều kiện kinh tế - 

xã hội thấp kém hơn nhiều các vùng còn lại. Học tập Hồ Chí Minh, người cán bộ chủ 

chốt ở những địa phương đó phải có lối sống giản dị, phong cách gần dân, biết biến 

những vấn đề phức tạp thành những điều đơn giản, dễ hiểu, tránh nói những điều cao 

siêu, vượt quá tầm tư duy của người dân, vì nếu như thế, người dân không hiểu, không 

ủng hộ và công việc khó đạt thành công.  

Mặc dù ở một trình độ cao, nhưng tư duy cũng chỉ là một bộ phận ý thức, muốn 

tư duy có sự tác động đến thế giới, như quan điểm của chủ nghĩa duy vật biện chứng, 

cần phải thông qua hoạt động thực tiễn của con người. Để nâng cao năng lực tư duy 

chiến lược, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, ngoài học tập 

phong cách tư duy của Hồ Chí Minh, còn phải biết biến được những cái mình thu 

nhận được thành hành động thực tiễn – làm theo, thông qua thực tiễn để tiếp tục hoàn 

thiện mình. Làm theo Hồ Chí Minh, thể hiện qua những việc: 

Một là, luôn hòa mình vào thực tiễn, thâm nhập vào quần chúng nhân dân. Việc 

làm này sẽ giúp người cán bộ hiểu rõ từ đó hiểu rõ được tâm tư, nguyện vọng của 

nhân dân; gần gũi với người dân, được người dân ủng hộ; việc ra các quyết sách sẽ 

gần hơn với thực tiễn, mang tính thực tiễn cao, đáp ứng được yêu cầu, nguyện vọng 

của đa số người dân. Bên cạnh đó, quá trình tiếp xúc với người dân sẽ giúp người cán 

bộ thu thập nhiều thông tin bổ ích, chính đáng, đây sẽ là những chất liệu quan trọng 

để hình thành nên các chính sách, quyết định vừa có giá trị sâu rộng, lâu dài – mang 

tầm chiến lược. 

Hai là, chủ động, mềm dẻo, linh hoạt trong việc xử lý tình huống. Việc làm này 

tránh cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh việc thụ động, trông chờ, ỷ lại vào sự chỉ đạo của 

cấp trên. Bên cạnh đó, tư duy biện chứng sẽ giúp họ tránh được cách làm việc, xử lý 

tình huống mang tính cứng nhắc, siêu hình, rập khuôn, máy móc. 

Ba là, luôn giữ vững mục tiêu, định hướng. Với từng địa phương, đơn vị, luôn 

có những mục tiêu, chiến lược phát triển lâu dài. Trước thực tiễn đặt ra nhiều vấn đề 

đòi hỏi phải xử lý, yêu cầu người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải kiên định mục tiêu, 
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tránh dao động, phải xác định được nhiệm vụ là giải quyết vấn đề trước mắt nhưng 

phải đảm bảo được mục tiêu lâu dài. 

Ngoài các vấn đề nêu trên, muốn nâng cao năng lực tư duy chiến lược theo 

phong cách tư duy Hồ Chí Minh, cần phải đổi mới nhiều vấn đề như: nội dung chương 

trình nhằm nâng cao trình độ học vấn cho cán bộ chủ chốt, trong đó chú ý đến những 

ngành hiện đại như công nghệ thông tin, tự động hóa; xoá bỏ cơ chế quan liêu, bao 

cấp, mệnh lệnh, áp đặt, xây dựng cơ chế dân chủ trong sinh hoạt, trong lý luận. Chất 

lượng công tác thông tin phục vụ cán bộ lãnh đạo phải được nâng cao. Nâng cao năng 

suất lao động, hiệu quả kinh tế, thực hiện thắng lợi công nghiệp hoá, hiện đại hoá, 

không ngừng cải thiện, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân. 

4.1.4. Đổi mới phương thức nâng cao năng lực tư duy chiến lược trong đào 

tạo, bồi dưỡng tại trường lớp 

Giáo dục, đào tạo là môi trường quan trọng để rèn luyện ra những con người đủ 

sức đáp ứng nhu cầu phát triển của thời đại. Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh cũng sẽ được nâng cao trong môi trường giáo dục, chính trong môi 

trường ấy, trình độ chuyên môn, kỹ năng xử lý công việc hay nói cách khác là năng 

lực thực thi công vụ được nâng cao. Có hai nội dung mà đào tạo, bồi dưỡng có thể 

nâng cao được năng lực tư duy chiến lược: 

Tri thức khoa học 

Để nâng cao tri thức khoa học, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải tích cực nâng cao 

trình độ chuyên môn của mình. Trong giai đoạn hiện nay, ngoài những kiến thức đã 

được học trước đây, là những người nắm những vai trò trọng yếu, có tầm ảnh hưởng 

rộng ở địa phương, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải có thêm những tri thức về quản 

lý kinh tế, tài chính; phải am hiểu pháp luật. Trong thời kỳ các cấp, các ngành trên cả 

nước đang tích cực chuyển đổi số, từ hình thức quản lý truyền thống sang chính quyền 

điện tử, chính quyền số, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh buộc phải am hiểu công nghệ thông 

tin, có những kỹ năng cơ bản về tin học.  

Khu vực Bắc Trung Bộ có nhiều trường đại học, cao đẳng, trải dài từ Bắc đến 

Nam. Trong đó, chỉ có tỉnh Quảng Trị là chưa có trường đại học, nhiều tỉnh, thành 
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phố có những trường đại học lớn tầm khu vực, quốc gia như: Đại học Huế, Đại học 

Vinh, Đại học Thanh Hóa. Theo kế hoạch, đến năm 2030, Đại học Huế đang được 

quy hoạch thành Đại học quốc gia, Đại học Vinh được quy hoạch thành đại học vùng. 

Ngoài ra, trong khu vực còn có một số trường của các bộ, ngành đóng trên địa bàn. 

Đây là điều kiện rất thuận lợi cho cán bộ chủ chốt nâng cao trình độ, năng lực nói 

chung. Đứng trước nhu cầu học tập và yêu cầu phải thực hiện các nhiệm vụ chuyên 

môn, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải chủ động sắp xếp công việc hợp lý để có thời gian 

đi học tập, nâng cao năng lực thực thi công vụ của mình.  

Song song với đó, các trường đại học, các trường bộ, ngành trong khu vực Bắc 

Trung Bộ cần phải chủ động đa dạng hóa các hình thức đào tạo, ngoài các hình thức 

chính quy, tập trung, cần tăng cường mở thêm các lớp tại chức, không tập trung; phát 

triển thêm các ngành mới, tập trung vào các ngành cần thiết cho người cán bộ như 

quản trị nhân sự, luật, …; phát triển đào tạo sau đại học, tạo điều kiện cho cán bộ chủ 

chốt đi học cao học, nghiên cứu sinh, bác sĩ chuyên khoa, bác sĩ nội trú, … để nâng 

cao hơn nữa trình độ chuyên môn; mở thêm các lớp bồi dưỡng cán bộ như: quản lý 

nhà nước các ngạch chuyên viên, chuyên viên chính, chuyên viên cao cấp, các lớp 

bồi dưỡng đối tượng 2, 3, 4, …; đa dạng hóa các chương trình đào tạo bằng cách xây 

dựng các chương trình, khoa học ngắn hạn, dài hạn;  mở rộng các hình thức học tập 

phi truyền thống như học online (trực tuyến), học ngoài giờ hành chính, để mọi cán 

bộ có thể tranh thủ, sắp xếp được thời gian hợp lý, có thể nâng cao trình độ bất cứ 

khi nào họ cần. 

Cả sáu tỉnh, thành phố trong khu vực Bắc Trung Bộ đều có biên giới chung với 

nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào, cán bộ các cấp giữa hai nước phải thường 

xuyên giao lưu, trao đổi và làm việc, vì vậy ngoài ngoại ngữ phổ thông là tiếng Anh, 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở đây cần biết thêm ngoại ngữ tiếng Lào. Hiện nay, nhu cầu 

học tiếng Lào là khá cao, tuy nhiên, hiện khu vực có rất ít trường và cũng có rất ít 

khóa học đào tạo tiếng Lào. Vì vậy, cần bổ sung tiếng Lào vào một trong những nội 

dung bồi dưỡng mà cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nên có. Muốn 

làm được điều ấy, các trường phải xây dựng cho mình một đội ngũ giảng viên cơ hữu 
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chuyên về tiếng Lào, được đào tạo bài bản, tốt nhất là được du học và làm việc tại 

Lào, tránh tình trạng chuyển một số giảng viên chuyên về tiếng Thái Lan sang dạy 

tiếng Lào như một số trường đang làm hiện nay. 

Tri thức lý luận 

Việc bổ sung tri thức lý luận cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung 

Bộ thể hiện qua việc nâng cao năng lực tư duy biện chứng duy vật, đào tạo, bồi dưỡng 

lý luận chính trị cho đội ngũ này. 

Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải nâng cao năng lực tư duy biện chứng 

duy vật, năng lực này giúp có khả năng trừu tượng hóa, khái quát hóa, phân tích, tổng 

hợp, suy luận, xử lý thông tin để ra quyết định đúng đắn, kịp thời. Rèn luyện tư duy 

biện chứng là một quá trình tự giác, thường xuyên, chứ không phải là hành động 

mang tính tự phát, bốc đồng, làm qua loa vài lần là được. Quá trình này được thực 

hiện một cách lâu dài, vất vả, gian nan. Vì thế, không ngừng đổi mới việc giảng dạy 

và học tập, nghiên cứu chủ nghĩa Mác - Lênin, đồng thời tích cực rèn luyện phương 

pháp tư duy biện chứng duy vật là những vấn đề có ý nghĩa quyết định đối với việc 

nâng cao năng lực tư duy cho đội ngũ cán bộ hiện nay. 

Ngoài các trường đào tạo cán bộ thuộc các bộ, ngành, Học viện Chính trị quốc 

gia Hồ Chí Minh là cơ sở chủ yếu nhất đảm nhận việc đào tạo cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh. Các chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng được Học viện biên soạn, xây 

dựng, sau đó trực tiếp triển khai hoặc chuyển giao cho các Học viện khu vực, các 

trường chính trị tỉnh, thành phố thực hiện. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có thể được theo 

học các chương trình đào tạo cán bộ cấp chiến lược, lớp dự nguồn cán bộ các cấp, 

đào tạo lý luận chính trị, các lớp đại học và sau đại học chuyên ngành xây dựng Đảng, 

tổ chức, dân vận, … Trong thời gian qua, dưới sự chỉ đạo của Ban Bí thư, Ban Giám 

đốc Học viện, các chương trình đào tạo đã dần khắc phực hiện tượng trùng lắp, chồng 

chéo, dàn trải; luôn được chỉnh lý, đổi mới, hoàn thiện theo hướng càng ngày càng 

thiết thực, sát hợp hơn với đối tượng, mục tiêu đào tạo bồi dưỡng. Tuy vậy, chương 

trình đào tạo nhằm nâng cao năng lực tư duy chiến lược riêng cho cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh vẫn còn bất cập, những nội dung lý luận còn xa rời và chưa bắt kịp với sự 
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vận động, biến đổi của thực tiễn, cần tiếp tục đổi mới để phù hợp hơn với yêu cầu 

của thực tiễn đặt ra. 

Việc xây dựng, đổi mới nội dung, chương trình cần phải đảm bảo tính khoa học, 

cơ bản và hệ thống, bên cạnh đó, vừa đảm bảo chuyên môn, nghiệp vụ vừa phải đảm 

bảo được tính thực tiễn, hiện đại; hơn hết, cần chú ý, tập trung về việc bồi dưỡng 

năng lực tư duy chiến lược. Đổi mới phải đảm bảo yêu cầu là cập nhật kịp thời, nhanh 

nhạy sát với thực tiễn, những diễn biến mới của thực tiễn phải được tổng kết thành lý 

luận. Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh cần xây dựng chương trình và các 

chuyên đề chuyên biệt về bồi dưỡng năng lực tư duy chiến lược cho đội ngũ cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh, thậm chí, có thể biên soạn và mở riêng các lớp cho cán bộ các tỉnh 

trong cùng một khu vực, để làm nổi bật được tính đặc thù của vùng, miền. Các tỉnh 

trong khu vực cũng nên chủ động đề xuất với Học viện về việc xây dựng chương 

trình và mở lớp riêng tại địa phương dành cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ. Ở các lớp này, người học vừa có thể trao đổi, thảo luận đồng thời được 

thực tế tại các địa phương trong vùng để có cái nhìn trực quan, cụ thể hơn. Học viện 

cần xây dựng chương trình cho các lớp dự nguồn cán bộ lãnh đạo cấp chiến lược ở 

trung ương và địa phương; hàng năm, mở các lớp cập nhật kiến thức mới, bồi dưỡng 

cho cấp ủy tỉnh (thành phố); bố trí đội ngũ giảng dạy có trình độ lý luận cao, có kinh 

nghiệm thực tiễn; bên cạnh đó, cần mời thêm các chuyên gia quốc tế trao đổi các lĩnh 

vực khác: như hành chính công, tình hình thế giới, quản trị nhân sự, chiến lược phát 

triển… nhằm cung cấp cho cán bộ lãnh đạo của chúng ta cách nhìn nhận từ nhiều 

chiều. Song song với các phương thức đào tạo trong nước, cần tiếp tục cử cán bộ đi 

tập huấn, học tập ở nước ngoài theo các đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, 

quản lý bằng ngân sách nhà nước. Việc tổ chức đưa cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đi học 

tập ở nhiều quốc gia khác nhau và với nhiều chương trình sẽ góp phần nâng cao nhận 

thức, mở rộng tầm nhìn; nâng cao kỹ năng giao tiếp, lãnh đạo, quản lý; tích lũy được 

nhiều kinh nghiệm trong việc tổ chức, hướng tới tính chuyên nghiệp ngày một cao 

hơn. Đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, ngoài bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo, cần bổ 

sung kỹ năng xử lý tình huống, năng lực hoạch định chính sách, khả năng chủ động 
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tham gia các diễn đàn tầm khu vực và quốc tế; nội dung các chương trình đào tạo, 

bồi dưỡng cần gắn với từng chức danh lãnh đạo cụ thể, không mang tính chung chung 

để đảm bảo tính trực tiếp, hiệu quả. 

Bên cạnh việc đổi mới nội dung, chương trình, thì chú trọng việc thay đổi phương 

pháp dạy và học theo hướng tích cực, hiện đại cũng là một giải pháp cần thiết. Đặc 

trưng của phương pháp dạy học truyền thống ở nước ta đó tính giáo điều, một chiều, 

thụ động. Trong phương pháp ấy, người thầy được coi trung tâm và người học chỉ phụ 

thuộc, tuân theo. Lối dạy học này hạn chế sự trao đổi, tranh luận đa chiều, hạn chế tư 

duy phản biện, phần nào chi phối, ảnh hưởng, làm hạn chế sự phát triển của năng lực 

tư duy chiến lược. Hiện nay, việc dạy và học học cần phải đổi mới, hướng tới thực hiện 

đào tạo toàn diện người cán bộ lãnh đạo, tập trung nâng cao kiến thức, rèn luyện năng 

lực tư duy khoa học, tư duy biện chứng, khả năng xử lý tình huống. Phương pháp mới 

cần theo hướng chú trọng nghiên cứu nhằm khơi dậy tính chủ động, tích cực, khả năng 

sáng tạo, độc lập suy nghĩ của người học; giảng viên cần phải phát huy tính chủ động 

của học viên; đặc biệt là việc rút ra những bài học kinh nghiệm qua việc gợi ý để người 

học trao đổi những kinh nghiệm công tác (cả thất bại cũng như thành công). Mỗi cán 

bộ ở các địa, phương, đơn vị công tác khác nhau đều có những bài học kinh nghiệm 

bổ ích, nếu tập hợp được và đem ra thảo luận, trao đổi sẽ trở thành bài học tốt, giúp 

cho hiệu quả công tác của người khác cao hơn; cần chú trọng nhiều hơn các bài học về 

xử lý tình huống trong lãnh đạo, quản lý. 

Cần thực hiện nghiêm túc hơn nữa việc nghiên cứu lý luận ở nhiều góc độ khác 

nhau để đảm bảo nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

hiện nay. Lý luận và công tác lý luận, đổi mới tư duy lý luận, vận dụng sáng tạo và 

phát triển chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh vào xây dựng chủ trương, 

đường lối, chính sách, pháp luật là nội dung được chú trọng, đòi hỏi các cấp ủy đảng 

phải quan tâm, thể hiện rõ tại các văn kiện của Đảng thời kỳ đổi mới. Tuy vậy, có 

một thực trạng đang tồn tại đó là không ít cấp ủy đảng, chính quyền, cán bộ, đảng 

viên các cấp chưa thực sự coi trọng lý luận. Có một số không nhỏ cán bộ đi học lý 

luận chính trị với động cơ không trong sáng, với mục đích để đủ điều kiện cho việc 



184 
 
quy hoạch hoặc bổ nhiệm bản thân. Cũng bởi học lý luận do mục đích như vậy nên 

dẫn tới việc học lý luận mang tính hình thức, không hiểu, không nắm được lý luận, 

không biến lý luận thành thế giới quan, phương pháp luận để chỉ đạo thực tiễn. Vì 

không hiểu được nội dung lý luận nên trong thực tiễn, nhiều cán bộ còn thể hiện lối 

tư duy kinh nghiệm, rơi vào tầm nhìn hạn hẹp, tổ chức thực tiễn lúng túng, thiếu tính 

khoa học, bài bản. Do nhận thức không đủ về vai trò của lý luận, năng lực lý luận còn 

thấp, nên trước những biến đổi nhanh chóng, phức tạp của thế giới và khu vực, cùng 

với những thay đổi hằng ngày của đất nước, công tác nghiên cứu lý luận bộc lộ những 

bất cập, hạn chế, yếu kém, chưa theo kịp sự thay đổi của thực tiễn và yêu cầu của sự 

nghiệp đổi mới. Đối với công tác nghiên cứu lý luận, chúng ta chưa có khả năng đi 

sâu vào những vấn đề nổi cộm, gay cấn của thực tiễn, tìm ra bản chất và quy luật của 

nó, bởi vậy, còn né tránh sự thật, nhất là những vấn đề nhạy cảm, những sự thật gai 

góc, những yếu kém, khuyết điểm. Đây vừa là thực trạng, vừa là nguyên nhân của 

những hạn chế trong nghiên cứu lý luận và công tác lý luận nói chung và điều này là 

yếu tố kìm hãm việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược của người cán bộ lãnh đạo. 
4.2. TẠO MÔI TRƯỜNG CÔNG TÁC THUẬN LỢI ĐỂ CÁN CHỦ CHỐT CẤP TỈNH 

KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

4.2.1. Tạo cơ chế, chính sách phù hợp để cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phát huy, 

nâng cao năng lực tư duy chiến lược 

Cơ chế, chính sách chính là môi trường, điều kiện để cán bộ thực thi công vụ. 

Cơ chế, chính sách thông thoáng, phù hợp sẽ giúp người cán bộ phát huy được năng 

lực, làm tốt nhiệm vụ của mình; ngược lại, nếu cơ chế, chính sách sai lầm, không phù 

hợp sẽ trở thành rào cản, kìm kẹp cán bộ, vừa không cho cán bộ phát huy được năng 

lực vừa hạn chế hiệu quả hoạt động của cơ quan, đơn vị. Tạo cơ chế, chính sách phù 

hợp sẽ tạo điều kiện cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phát huy 

năng lực nói chung, nâng cao năng lực tư duy chiến lược nói riêng. 

Để có những cơ chế, chính sách phù hợp đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ, Trung ương, Chính phủ, các bộ, ban, ngành phải có sự quan tâm 

thích đáng đối với cán bộ nơi đây. Sự quan tâm này thể hiện ở chổ: 
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Thứ nhất, phải nhận thức được điều kiện, hoàn cảnh của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

khu vực Bắc Trung Bộ. Đó chính là sự hiểu biết về các điều kiện tự nhiên – xã hội ảnh 

hưởng đến quá trình thực thi công vụ; các điều kiện cơ sở vật chất phục vụ cho công 

việc như phòng làm việc, các thiết bị văn phòng, phương tiện đi lại, ... các điều kiện để 

cán bộ nâng cao trình độ, năng lực như môi trường học tập, chính sách đào tạo, bồi 

dưỡng, ... Muốn nhận thức chính xác, Trung ương, các cơ quan cấp trên phải có những 

kế hoạch nghiên cứu, khảo sát bằng phiếu điều tra và cả trên thực tế. Trong các khảo 

sát đó, các vấn đề về điều kiện, hoàn cảnh, nhu cầu, nguyện vọng của đội ngũ cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh phải được đề cập tới. Những khảo sát điều tra xã hội học cùng với 

những đề án đánh giá năng lực cán bộ chủ chốt sẽ là cơ sở để Trung ương có những 

nhận định chính xác về đội ngũ cán bộ của mình. Qua những hiểu biết về những điều 

kiện đó, cấp trên sẽ nhận biết cán bộ chủ chốt ở đây có hạn chế gì về năng lực, họ thiếu 

gì, cần gì để nâng cao năng lực, ... Nhận biết được những điều kiện này chính là cơ sở 

để đề xuất những chính sách, cơ chế riêng phù hợp cho đối tượng.  

Thứ hai, xây dựng những cơ chế, chính sách riêng để hỗ trợ, thúc đẩy sự phát 

triển năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ. Những cơ chế, chính sách dành riêng này được thiết kế để đáp ứng nhu 

cầu đặc thù của cán bộ chủ chốt nơi đây, giúp họ giải quyết những khó khăn, thách 

thức mà họ gặp phải.  

Đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, những cơ chế chính 

sách riêng sẽ góp phần thúc đẩy sự phát triển công bằng, tránh nguy cơ tụt hậu về 

năng lực nói chung so với cán bộ các địa phương khác; giúp họ có điều kiện tiếp cận 

những phương tiện hiện đại, điều kiện giáo dục, bồi dưỡng tốt để nâng cao năng lực, 

có điều kiện làm việc tốt, có điều kiện quản lý, nâng cao năng lực tư duy, ...  

Ngoài ra, cơ chế, chính sách đặc thù có thể khuyến khích sự đổi mới, sáng tạo 

trong tư duy cũng như trong hành động ở cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nơi đây. Giúp đội 

ngũ cán bộ có động lực làm việc, nâng cao hiệu quả hoạt động lãnh đạo, quản lý, thúc 

đẩy sự phát triển của cán bộ tại chỗ. Đây cũng chính là điều kiện để năng lực tư duy 

chiến lược được nâng lên một cách nhanh chóng, bền vững. 
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Cuối cùng, cơ chế, chính sách riêng cho cán bộ chủ chốt khu vực Bắc Trung Bộ 

tạo ra sức hấp dẫn để giúp địa phương thu hút nhiều nhân tài, giữ chân những người 

lãnh đạo giỏi, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, đóng góp vào nâng cao chất 

lượng cán bộ chủ chốt của khu vực nói chung và nâng cao năng lực tư duy chiến lược 

của họ nói riêng. 

Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược, nội dung các cơ chế, chính sách đặc 

thù phải tạo điều kiện cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phát huy 

những ưu điểm, khắc phục những hạn chế; tạo điều kiện, cơ chế đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ và thực thi công vụ để nâng cao hơn nữa năng lực tư duy chiến lược của đội 

ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ. 

Phát huy ưu điểm 

Để phát huy được những ưu điểm của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh về năng lực tư 

duy chiến lược, cần phải có những ghi nhận, khích lệ, động viên từ phía các cấp, các 

ngành từ trung ương đến địa phương. Việc làm đó giúp những thành tích được nhanh 

chóng lan tỏa, nhiều cán bộ, địa phương có cơ hội học hỏi, vận dụng trong thực tiễn 

cách mạng của mình. Do vậy, cần thực hiện được: 

Một là, Trung ương có những cơ chế để khen thưởng, khuyến khích những tấm 

gương cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có những thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm 

vụ, cũng như có những đóng góp chiến lược mang tầm lâu dài, tầm ảnh hưởng rộng 

lớn. Những cán bộ nào có những quyết sách tốt, thúc đẩy địa phương phát triển bền 

vững, đồng thời có những kiến nghị, đề xuất có giá trị trong việc phát triển vùng, có 

đóng góp trong việc xây dựng chính sách mang tầm quốc gia, khu vực phải được ghi 

nhận, động viên kịp thời, tạo cho họ động lực để tiếp tục phấn đấu, cống hiến nhiều 

hơn cho địa phương, đất nước. Hiện nay, ngoài những danh hiệu thi đua như Chiến 

sĩ thi đua toàn quốc, Chiến sĩ thi đua cấp bộ, ngành, Huân chương lao động, … dành 

cho những thành tích nói chung, Trung ương chưa có những giải thưởng chuyên đề 

giành riêng cho lĩnh vực đánh giá năng lực tư duy chiến lược của đội ngũ cán bộ chủ 

chốt cấp tỉnh. Đây có lẽ là một thiếu sót trong việc đánh giá năng lực cán bộ nói 

chung. 
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Hai là, lan tỏa các ưu điểm, những thành tích đạt được bằng cách tuyên truyền, 

phổ biến các việc làm hay, mô hình tốt. Hiện nay, nhiều cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ đã dám nghĩ, dám làm, dám đột phá, vì vậy, đã có rất nhiều mô 

hình trở thành điển hình, tiêu biểu của toàn quốc. Để những mô hình đó trở nên phổ 

biến, tạo động lực cho các địa phương khác học hỏi và cùng thực hiện, cần truyền tải 

chúng qua các phương tiện thông tin, qua các cuộc hội thảo khoa học, các chuyến 

học tập, nghiên cứu thực tế, .... Việc làm này, một mặt, động viên tinh thần cho những 

người đang thực hiện để họ có động lực để tiếp tục làm tốt hơn, mặt khác, chuyển cái 

tốt từ cái đặc thù của địa phương, cơ quan, đơn vị trở thành cái phổ biến trong toàn 

vùng, toàn ngành, toàn quốc. 

Khắc phục những hạn chế 

Trên cơ sở những hạn chế đã chỉ ra ở phần thực trạng, có nhiều biện pháp để 

khắc phục, giúp năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc 

Trung Bộ được nâng cao. Trước tiên, đó là việc nâng cao tầm nhìn xa, trông rộng 

trong xây dựng chiến lược phát triển địa phương, đơn vị; cùng với đó, phải phát huy 

tính năng động, tích cực của người cán bộ; chống chủ nghĩa kinh nghiệm, bệnh hình 

thức trong hoạch định đường lối phát triển của địa phương; phòng chống tư duy 

nhiệm kỳ đang gặm nhấm phẩm chất, đạo đức của người cách mạng. 

Để làm được những điều trên, cần nâng cao trình độ lý luận của người cán bộ 

chủ chốt. Theo Hồ Chí Minh, đối với cán bộ, không học lý luận sẽ khiến cho “chí khí 

kém kiên quyết, không trông xa thấy rộng, trong lúc đấu tranh dễ lạc phương hướng, 

kết quả là “mù chính trị”, thậm chí hủ hóa, xa rời cách mạng” [80, (8), tr.280]. Nghị 

quyết Trung ương 4 khóa XII về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, 

đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện "tự diễn 

biến", "tự chuyển hóa" trong nội bộ đã nêu rõ “Nhận thức sai lệch về ý nghĩa, tầm 

quan trọng của lý luận và học tập lý luận chính trị; lười học tập Chủ nghĩa Mác - 

Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, chủ trương, đường lối, nghị quyết của Đảng, chính 

sách, pháp luật của Nhà nước” [41, tr.28] là một trong chín biểu hiện suy thoái về tư 

tưởng chính trị của đội ngũ cán bộ, đảng viên. Văn kiện Đại hội XIII của Đảng tiếp 
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tục khẳng định là phải “Khắc phục tình trạng ngại học, lười học lý luận chính trị trong 

cán bộ, đảng viên” [45, (2), tr.236]. Muốn vậy, phải “Đổi mới căn bản chương trình, 

nội dung, phương pháp giáo dục lý luận chính trị theo phương châm khoa học, thực 

tiễn, sáng tạo và hiện đại” [44, (1), tr.182]. 

Việc khắc phục bệnh lười học và nâng cao hơn nữa trình độ lý luận là một trong 

những giải pháp để khắc phục những hạn chế về năng lực tư duy chiến lược của cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh. 

Tạo điều kiện, cơ chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ và thực thi công vụ 

Việc người cán bộ chủ chốt có được đào tạo, bồi dưỡng hay được thử nghiệm, 

thực tế cơ sở hay không ngoài sự nổ lực, chủ động của người cán bộ chủ chốt thì phần 

quan trọng lại ở cơ chế quản lý họ.  

Thứ nhất, phải có cơ chế đào tạo, bồi dưỡng cho người cán bộ chủ chốt, tạo điều 

kiện cho họ được học tập, nâng cao trình độ chuyên môn, trình độ lý luận chính trị, 

giúp họ nâng cao năng lực tư duy chiến lược của mình. 

Thứ hai, có cơ chế trong tạo điều kiện, môi trường làm việc phù hợp, hiện đại, 

luôn tạo điều kiện để người cán bộ chủ chốt có cơ hội thử thách, rèn luyện chính 

mình. Dân chủ hóa đời sống xã hội và hoạt động lãnh đạo chính là việc tạo môi trường 

làm việc hiện đại, khoa học, giúp người cán bộ chủ chốt phát huy tính năng động tích 

cực của cá nhân, hạn chế những vấn đề mang tính tư duy cục bộ, gia trưởng, nhiệm 

kỳ. Ngoài ra, phải có cơ chế luân chuyển cán bộ thích hợp để rèn luyện cán bộ, giúp 

cán bộ chủ chốt có tầm nhìn bao quát nhiều lĩnh vực, nhiều địa phương, nói cách khác 

là có cái nhìn rộng hơn, xa hơn, đó chính là tư duy chiến lược. 

4.2.2. Tạo điều kiện cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được nâng cao năng lực 

tư duy chiến lược thông qua hoạt động thực tiễn 

Việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược trong hoạt động thực tiễn được thực 

hiện trong quá trình công tác, thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh cũng như trong công tác tổng kết thực tiễn.  
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Trong thực tiễn công tác 

Thực tiễn chính là môi trường học tập, rèn luyện tốt nhất của con người, chính 

trong thực tiễn, tất cả năng lực của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được thể hiện, 

kiểm chứng, và chính trong thực tiễn, các tri thức mới được hình thành, tổng hợp và 

lại trở thành một yếu tố để nâng cao năng lực của họ. 

Đầu tiên, thực tiễn chính là nơi thử nghiệm khả năng vận dụng những tri thức 

của người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, cũng như thể hiện năng lực nói chung cũng như 

năng lực tư duy chiến lược nói riêng. Chính vì vậy, ở môi trường thực tiễn, người cán 

bộ sẽ biết được trình độ, năng lực mình ngang đâu, điều đó thể hiện qua kết quả thực 

hiện nhiệm vụ của cơ qua, đơn vị, địa phương mình đang công tác. Qua quá trình làm 

việc, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thể nghiệm, hoàn thiện năng lực của mình, khả 

năng xử lý công việc nhanh nhạy, linh hoạt hơn, các quyết sách càng ngày càng kịp 

thời, đúng đắn hơn; tầm nhìn của người cán bộ càng ngày càng bao quát hơn, các 

quyết định được ban hành có tầm ảnh hưởng rộng hơn, sâu hơn và xa hơn. 

Bên cạnh đó, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khắc phục những hạn chế về năng 

lực tư duy chiến lược, khắc phục tầm nhìn hạn hẹp, tư duy kinh nghiệm, tư duy siêu 

hình, máy móc, tư duy nhiệm kỳ, tư duy cục bộ, … Đào tạo cán bộ trong thực tiễn 

chính là phương thức mang tính trực tiếp, hiệu quả nhất. Không còn cách nào khác 

hơn là đưa cán bộ vào thực tiễn, cho cán bộ trưởng thành từ phong trào thực tiễn, 

không thể để cán bộ “học bơi trước khi xuống nước”, phải “xuống nước” không chỉ 

để “biết bơi” mà để họ “biết bơi giỏi hơn”. 

Ngoài quá trình công tác, muốn nâng cao năng lực tư duy chiến lược, người cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải có cơ hội được tiếp xúc với nhiều điều kiện, môi trường 

làm việc khác nhau, có các hình thức chủ yếu như sau: 

Một là, tạo điều kiện để họ được tiếp cận, cọ xát với nhiều công việc, lĩnh vực, 

địa phương thông qua việc được đi thực tiễn ở cơ sở, thực tế ở các đơn vị, địa phương. 

Hiện nay, công tác điều động, luân chuyển cán bộ được các cấp chính quyền ở khu 

vực Bắc Trung Bộ thực hiện khá thường xuyên, tuy nhiên, công tác này vẫn chưa 

đồng bộ và hiệu quả. Khi là một cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, người cán bộ ngoài việc 
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phải am hiểu sâu sắc lĩnh vực mình đang phụ trách, quản lý, còn phải có vốn hiểu 

biết rộng, bao quát tới nhiều lĩnh vực khác. Bởi vì, họ không những là những người 

góp phần trong quản lý ngành, địa phương mà còn có trách nhiệm trong việc tham 

mưu, trực tiếp xây dựng các quyết sách, đường lối cho địa phương, vùng và cao hơn. 

Điều này đòi hỏi họ phải am nhiều vấn đề, lĩnh vực. Ngoài việc học tập lý luận, họ 

phải được kinh qua các công tác khác nhau, đây là các chất liệu để giúp họ hoàn thiện 

năng lực của mình. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải đi thực tiễn cơ sở, làm cán bộ 

ở các địa phương cấp huyện, thị xã, thành phố, kinh qua các chức vụ lãnh đạo ở các 

môi trường đô thị, nông thôn, miền núi và hải đảo. Các tỉnh Bắc Trung Bộ đều có các 

huyện miền núi, các địa phương đặc biệt khó khăn, các đô thị khá phát triển, đây 

chính là những môi trường tốt cho cán bộ rèn luyện, bồi dưỡng cũng như thể hiện 

năng lực của mình. 

Ngoài ra, việc đào tạo cán bộ bằng hình thức để cán bộ kinh qua các ngành, lĩnh 

vực cũng cần được quan tâm, có thể để cán bộ luân chuyển qua các sở, ban, ngành 

khác nhau. Việc làm này vừa giúp cán bộ thể hiện năng lực của mình, phát hiện những 

sở trường, sở đoản của bản thân, từ đó có cách bố trí cán bộ vào những vị trí, chức 

danh phù hợp. Nhất quyết không để việc điều động, luân chuyển cán bộ gây ảnh 

hưởng xấu đến xu hướng phát triển của cán bộ, tránh thực hiện luân chuyển chỉ dựa 

theo tình cảm, nguyện vọng cá nhân mà không căn cứ vào nhu cầu, năng lực thực 

chất của người cán bộ. 

Hai là, tạo cơ hội cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được tham quan, thực tế, học 

hỏi kinh nghiệm ở địa phương, đơn vị khác. Hiện nay, trong khu vực cũng như trên 

bình diện cả nước, có nhiều mô hình hay, cách làm tốt ở địa phương, đơn vị. Đây là 

nguồn kinh nghiệm quý giá để cán bộ chủ chốt cấp tỉnh tiếp thu, học hỏi lẫn nhau, để 

về áp dụng tại địa phương, giúp cho địa phương phát triển. Đã có nhiều mô hình kết 

nghĩa, chuyển giao được các địa phương, cơ quan tổ chức và thực hiện. Tuy nhiên, 

những hoạt động này thường mới chỉ dừng ở mức độ phong trào, hình thức, chưa đi 

sâu vào thực chất. Nhiều chuyến thực tế, trao đổi kinh nghiệm bị biến tướng thành 

các cuộc tham quan, du lịch khiến các kinh nghiệm dù tốt, dù hay vẫn chưa có cơ hội 
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được tiếp thu và áp dụng. Trong giai đoạn hiện nay, khi vấn đề quản lý tài chính càng 

được thắt chặt, các cơ quan đang thực hiện nghiêm túc các quy định nhằm tiết kiệm 

nguồn chi, thì vấn đề đưa cán bộ đi thực tế, học hỏi càng ít được quan tâm.  

Để thực hiện tốt vấn đề này, trước tiên, cần xác định cơ chế cho cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh được đi tham quan, học hỏi kinh nghiệm, biến công việc này trở thành một 

nội dung, nhiệm vụ phải được thực hiện trong thời gian bổ nhiệm, tránh việc cán bộ 

sau khi được bổ nhiệm chỉ chăm chăm thường trực ở địa phương, không giao lưu, kết 

giao với các đơn vị khác; bảo thủ, trì trệ, ngại di chuyển, ngại học tập, áp dụng các 

mô hình mới. 

Cần đưa công tác nghiên cứu thực tế, học hỏi kinh nghiệm vào thực chất. Công 

tác này đòi hỏi phải thực hiện trên cơ sở nhu cầu thực tế của cá nhân, đơn vị, địa 

phương. Chỉ thực hiện công việc này khi thực sự cần thiết, cấp bách. Các địa phương, 

đơn vị cần xây dựng thành các kế hoạch, đề án, tránh thực hiện một cách tùy tiện, tự 

phát. Ngoài ra, sau các cuộc tham quan thực tế, cá nhân cán bộ được cử đi phải có 

báo cáo, đánh giá hiệu quả, rút ra những bài học kinh nghiệm cho bản thân và chỉ ra 

phương hướng, kế hoạch áp dụng những kiến thức vào thực tiễn. 

Thực hiện tốt công tác này, một mặt, giúp nó tránh được tính hình thức, gây tốn 

kém, lãng phí thời gian, sức lực, ngân sách, đồng thời, nó sẽ giúp cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nâng cao được năng lực của mình. 

Trong tổng kết thực tiễn 

Có thể nâng cao năng lực tư duy chiến lược đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ bằng cách đa dạng hóa phương pháp, cách thức đào tạo, bồi dưỡng 

lý luận thông qua các chương trình ngắn hạn, trung hạn, dài hạn; thông qua việc trao 

đổi với giảng viên, chuyên gia trong nước và ngoài nước; học tập trên giảng đường 

và trong thực tiễn hoạt động lãnh đạo; đặc biệt đẩy mạnh việc tham gia hoạt động 

tổng kết thực tiễn của đội ngũ cán bộ lãnh đạo.  

Việc nâng cao năng lực tư duy chiến lược không chỉ thuần túy thực hiện ở trường 

lớp, từ sách vở, tài liệu mà nó còn ở ngay chính trong thực tiễn. Công tác tổng kết 

thực tiễn không đơn thuần là nhiệm vụ của các nhà lý luận, những người cán bộ lãnh 
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đạo hoạt động thực tiễn muốn nâng tầm tư duy của chính bản thân mình phải là những 

người đích thân thực hiện công việc đó. Tổng kết thực tiễn có vai trò hết sức quan 

trọng trong việc bổ sung, phát triển, hoàn thiện lý luận; là một phương thức cơ bản 

để bổ sung, phát triển, hoàn thiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước; là môi trường tôi luyện và tiếp tục nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược, khắc phục lối tư duy kinh nghiệm, giáo điều của người cán bộ chủ chốt. 

Tổng kết thực tiễn, về thực chất là một công đoạn, một mắt khâu không thể thiếu 

trong hoạt động tổ chức thực tiễn. “Nó là quá trình bằng tư duy khoa học với phương 

pháp biện chứng duy vật làm cơ sở phân tích, đánh giá, khái quát thực tiễn nhằm rút 

ra những bài học kinh nghiệm cho chỉ đạo hoạt động thực tiễn tiếp theo, cũng như 

kiểm tra, bổ sung, hoàn thiện, phát triển lý luận” [136, tr.131]. Tổng kết thực tiễn là 

một quy trình trong hoạt động thực tiễn, nhưng bản thân nó không phải là hoạt động 

thực tiễn mà là hoạt động của tư duy, ý thức. Tổng kết thực tiễn chỉ thực sự có giá trị 

khi những mệnh đề được rút ra mang tính khái quát, định hướng cao, tức là phải có 

giá trị cho chỉ đạo thực tiễn tiếp theo và bổ sung, phát triển, hoàn thiện lý luận. Vì 

thế, để hoạt động tổng kết thực tiễn có hiệu quả, đòi hỏi chủ thể tiến hành phải không 

ngừng rèn luyện và nâng cao năng lực, trình độ tư duy lý luận. 

Đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, công việc tổng kết thực 

tiễn phải được nâng lên ở tầm lý luận. Điều này đòi hỏi họ phải am hiểu điều kiện 

thực tế, bám sát thực tiễn, có năng lực thu thập thông tin từ nhiều nguồn khác nhau 

để phản ánh được một cách toàn diện thực tiễn ở địa bàn cơ sở; phải có năng lực tư 

duy lý luận, năng lực nắm bắt, lựa chọn đúng và trúng những vấn đề cần tổng kết; 

năng lực sử dụng một cách thành thạo các phạm trù, khái niệm, các phương pháp 

nhận thức khoa học để trừu tượng hóa, khái quát hóa nhằm phát hiện ra bản chất của 

vấn đề cần phải tổng kết. Tổng kết thực tiễn không những có giá trị cho công việc tổ 

chức thực tiễn, trong bổ sung, sửa đổi, phát triển lý luận, đường lối, chủ trương của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, mà còn có tác dụng quan trọng trong việc 

rèn luyện và nâng cao năng lực tư duy chiến lược của chính những chủ thể đang tổng 

kết thực tiễn. 
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Thời gian qua, việc đẩy mạnh công tác tổng kết thực tiễn đã được các địa 

phương, đơn vị chú trọng và thực hiện, tuy vậy, kết quả vẫn chưa đáp ứng được yêu 

cầu của thực tiễn. Muốn nâng cao năng lực tư duy chiến lược cho cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh thì đây là một nội dung thực sự cần thiết cần phải được chú trọng, quan tâm 

nhiều hơn đối với đội ngũ này.  

4.2.3. Đảm bảo điều kiện cơ sở vật chất tốt phục vụ hoạt động công tác của 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh góp phần nâng cao năng lực tư duy chiến lược 

Cơ sở vật chất phục vụ hoạt động công tác của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh là những 

tài sản vật chất như trang thiết bị, công cụ, phương tiện, ... được cơ quan, tổ chức và 

cả bản thân cá nhân người cán bộ tự trang bị phục vụ cho hoạt động lãnh đạo, quản 

lý. Cơ sở vật chất đóng vai trò quan trọng, hỗ trợ quá trình làm việc, giúp công việc 

của người cán bộ được nhanh chóng, cải thiện năng suất, hoàn thành nhiệm vụ được 

giao. Chính vì vậy, cơ sở vật chất giúp cán bộ hoàn thiện năng lực của mình, phần 

nào đó, nâng cao năng lực tư duy chiến lược. 

Đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói chung, Nhà nước đã có quy định cụ thể về 

mua sắm, sử dụng tài sản công, vì thế, về nguyên tắc, cùng một điều kiện công tác 

như nhau thì cán bộ chủ chốt dù ở đâu cũng sẽ được trang bị cơ sở vật chất là như 

nhau. Tuy nhiên, đối với khu vực Bắc Trung Bộ, do điều kiện kinh tế của các tỉnh, 

đặc biệt là nguồn thu còn thấp, phụ thuộc nhiều vào ngân sách của Trung ương, trong 

điều kiện có nhiều quy định thắt chặt tài chính, tiết kiệm chi ngân sách như hiện nay, 

thì việc mua sắm, trang bị cơ sở vật chất cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nơi đây vẫn có 

những hạn chế nhất định. Việc thực hiện công việc trong điều kiện cơ sở vật chất 

chưa được đáp ứng tối ưu phần nào hạn chế hiệu quả, năng suất của người cán bộ, 

kìm hãm việc phát huy, nâng cao năng lực của cán bộ chủ chốt nơi đây. 

Trong điều kiện hiện nay, Nhà nước cần có những chính sách, đề án tạo cơ hội 

hoàn thiện cơ sở vật chất hiện có, phục vụ tốt hơn hoạt động công tác của đội ngũ cán 

bộ chủ chốt nơi đây. Những chính sách đó tập trung vào những nội dung: 

Tạo môi trường làm việc thuận lợi: Các cơ sở vật chất như phòng làm việc, 

phòng họp, các trang thiết bị văn phòng phải tốt, giúp cán bộ vừa có không gian làm 
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việc thoải mái, không bị phân tán tư tưởng, giải quyết công việc suôn sẻ, tránh ùn tắc 

hồ sơ, tiết kiệm thời gian cho công việc.  

Tạo điều kiện để cán bộ chủ chốt nhanh chóng tiếp cận thông tin, thuận tiện 

trong giao tiếp, di chuyển, đi lại nhanh chóng, an toàn: Cán bộ chủ chốt phải được 

trang bị các thiết bị công nghệ thông tin hiện đại, cùng với đó là hạ tầng công nghệ 

thông tin được kết nối rộng khắp, cơ sở dữ liệu phong phú, được đồng bộ hóa, phương 

tiện công tác đảm bảo an toàn, nhanh chóng. 

Tạo hình ảnh chuyên nghiệp và uy tín cho tổ chức, cơ quan, đơn vị, địa phương: 

Theo đó, công sở phải được xây dựng hiện đại, đảm bảo sự uy nghiêm của một cơ 

quan công quyền, các công sở phải được thiết kế mang tính đặc thù, thuận tiện cho 

đặc trưng công việc. Vị trí công sở phải thuận lợi cho công tác và tiện dụng trong 

phục vụ Nhân dân. 

Hiện các tỉnh, thành phố khu vực Bắc Trung Bộ chưa có trung tâm hành chính 

tỉnh, các cơ quan, đơn vị nhằm phân tán không thuận tiện cho người dân, nhiều cơ 

quan công sở xuống cấp, không đảm bảo điều kiện làm việc cho cán bộ, công chức. 

Đề án sắp xếp lại các sở, ban, ngành cấp tỉnh đang được diễn ra làm cho thực trạng 

công sở các tỉnh, thành phố ở tình trạng “vừa thừa lại vừa thiếu”. Nhiều đơn vị sáp 

nhập dẫn đến nhiều trụ sở làm việc bị thừa, dẫn đến bỏ hoang, trong khi đó, các trụ 

sở của các đơn vị tiếp nhận lại không đủ phòng và các trang thiết bị làm việc. Trụ sở 

làm việc ở nhiều tỉnh, thành phố chưa được nâng cấp, sửa chữa trong thời gian dài đã 

dẫn đến xuống cấp, không đáp ứng nhu cầu làm việc. Nhiều trụ sở còn xa trung tâm, 

không thuận tiện cho việc đi lại của cán bộ và Nhân dân khi làm việc. Thực trạng đó 

cần có cơ chế của Trung ương và chủ trương của các địa phương trong việc:  

Quan tâm, có chính sách đầu tư, phân bổ ngân sách để các tỉnh, thành phố  khu 

vực Bắc Trung Bộ hình thành các trung tâm hành chính cấp tỉnh. Hiện ngân sách của 

các tỉnh khu vực này còn ít, thu không đảm bảo chi, việc Nhà nước có chủ trương, 

đầu tư ngân sách sẽ giúp các địa phương ở đây chủ động hơn trong việc xây dựng cơ 

sở vật chất phục vụ công tác. 
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Các tỉnh phải căn cứ trên điều kiện cụ thể của địa phương để có quy hoạch trong 

việc xây dựng các trung tâm hành chính, trụ sở làm việc của các cơ quan, đơn vị. 

Đảm bảo các trụ sở phải hiện đại, thuận tiện, phù hợp với công năng sử dụng. 

Thực hiện chuyển đổi số, kết nối hạ tầng công nghệ thông tin giữa các địa 

phương, cơ quan, đơn vị, kết nối vùng, kết nối với trung ương. Bên cạnh đó, cần quan 

tâm tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực có đủ trình độ để làm chủ công 

nghệ, phục vụ công tác lãnh đạo, quản lý được tốt hơn. 

Đảm bảo cơ sở vật chất, điều kiện công tác không chỉ là một trong những yếu 

tố hỗ trợ mà còn là động lực quan trọng giúp nâng cao năng lực của người cán bộ. 

Nó tạo điều kiện thuận lợi để cán bộ làm việc hiệu quả, phát triển tư duy chiến lược, 

và đưa ra các quyết định sáng suốt, góp phần vào sự phát triển bền vững của địa 

phương và quốc gia. Đầu tư vào cơ sở vật chất chính là đầu tư vào con người và năng 

lực lãnh đạo, quản lý. 
4.3. PHÁT HUY NHÂN TỐ CHỦ QUAN TRONG TỰ NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ 

DUY CHIẾN LƯỢC CỦA CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH KHU VỰC BẮC TRUNG BỘ  

4.3.1. Làm cho cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nhận thức đúng năng lực tư duy 

chiến lược của mình để điều chỉnh phù hợp với thực tiễn đặt ra  

Để nhận thức được thực trạng năng lực tư duy chiến lược, điều này đòi hỏi có 

sự phân tích đồng bộ từ hai phía: thứ nhất, đó là qua quá trình tự đánh giá của bản 

thân cán bộ chủ chốt cấp tỉnh; thứ hai, đó là qua các đánh giá, tổng kết của các địa 

phương đơn vị về năng lực cán bộ nói chung và năng lực tư duy chiến lược của cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng. 

Về phía cá nhân, đầu tiên, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải kiểm tra lại năng 

lực tư duy chiến lược của mình thông qua các tiêu chí, biểu hiện thuộc phẩm chất cá 

nhân như: trình độ lý luận chính trị, trình độ chuyên môn. Hiện nay, ngoài các tiêu 

chí chuẩn được Trung ương quy định như phải có trình độ cao cấp lý luận chính trị, 

có trình đại học hoặc tương đương, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần phải nâng cao hơn 

nữa trình độ của mình bằng các chương trình đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu như: kỹ 

năng xây dựng Đảng và chính quyền nhà nước; kiến thức về nhà nước và pháp luật; 
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công tác tổ chức, cán bộ; công tác quy hoạch; quản lý tài chính, nhân sự, công tác 

dân vận, … Đối với một số đơn vị, một số ngành mang tính chuyên môn cao, cán bộ 

cần nâng cao trình độ bằng cách đi học cao học, nghiên cứu sinh hoặc tương đương. 

Vì thế, khi đối chiếu các tiêu chuẩn này, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh sẽ biết được 

trình độ, năng lực mình ngang đâu, có đáp ứng được nhu cầu công tác đặt ra hay 

không. Nếu thấy chưa đạt, họ phải tích cực chủ động sắp xếp, bố trí thời gian hợp lý 

để học tập, bồi dưỡng, rèn luyện kịp thời.  

Năng lực tư duy chiến lược cũng có thể được cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nhận biết 

thông qua chính quá trình lãnh đạo, thực hiện nhiệm vụ của mình. Thực tiễn là tiêu 

chuẩn cao nhất để kiểm tra năng lực của người cán bộ, vì thế, thông qua kết quả hoạt 

động lãnh đạo tại địa phương, đơn vị, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có thể đánh giá 

được năng lực của bản thân. Kết quả thực hiện nhiệm vụ của địa phương, đơn vị 

chính là thước đo mức độ hoàn thành nhiệm vụ của những người đứng đầu. Nếu kết 

quả chưa tốt, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải điều chỉnh lại mình, thay đổi cách 

thức làm việc theo hướng hiệu quả hơn. Ngược lại, nếu cơ quan, đơn vị hoặc địa 

phương đạt nhiều thành tích thì cố gắng phát huy những ưu điểm đó, tranh thủ mọi 

nguồn lực để đưa địa phương, đơn vị phát triển mạnh mẽ. 

Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, thái độ của người lãnh đạo khi thực hiện 

công việc cũng là một trong những biểu hiện để đánh giá năng lực của người cán bộ. 

Vì vậy, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải luôn tự soi xét mình, kiểm điểm lại mình. Phải 

luôn có tinh thần tận tình trong công việc, sẵn sàng đón nhận những nhiệm vụ mà cấp 

trên giao phó; nhiệt huyết khi hành động; kiên trì mục tiêu đến cùng. Nếu cán bộ có 

thái độ bàng quan, thờ ơ, thiếu quyết liệt trong công việc, dẫn đến không giải quyết 

sự việc dứt điểm, gây nên hậu quả kéo dài, điều đó thể hiện vấn đề năng lực nói chung 

và năng lực tư duy chiến lược nói riêng chưa đáp ứng được, cần phải được nâng lên 

cho đúng với yêu cầu mới, nếu không, họ sẽ bị thực tiễn đào thải. 

Với đặc thù địa phương khu vực Bắc Trung Bộ, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

nơi đây phần nào vẫn bị ảnh hưởng bởi tính bảo thủ, khó thay đổi, ngại tiếp thu cái 

mới của người nơi đây; vì vậy, những tổng kết, đánh giá, nhận xét mang tính tập thể 
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từ phía các địa phương, đơn vị sẽ giúp cá nhân lãnh đạo nhận thức thực trạng năng 

lực tư duy chiến lược tốt hơn. Để nhận xét chân thực, công tác tổng kết thực tiễn cần 

được quan tâm và đẩy mạnh hơn nữa. Trong quá trình đánh giá, cần phát huy nguyên 

tắc tự phê bình và phê bình của tập thể cũng như ở mỗi cán bộ, đảng viên. Công tác 

đánh giá cán bộ cần đi sâu vào thực chất, phân tích kỹ về năng lực cán bộ và xu hướng 

phát triển, từ đó có thể giúp người cán bộ nhận thức đúng hơn về bản thân. 

4.3.2. Nâng cao ý thức tự rèn luyện, phát huy nhân tố chủ quan của cán bộ 

chủ chốt cấp tỉnh 

V.I. Lênin chỉ rõ: “Không ai có thể tiêu diệt được chúng ta, ngoài những sai lầm 

của bản thân chúng ta. Toàn bộ vấn đề là ở chữ “nếu” này. Nếu chúng ta do sai lầm 

mà gây ra sự chia rẽ thì tất cả sẽ sụp đổ” [71, (42), tr.311]. Để khắc phục được những 

hạn chế, sai lầm, mỗi người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần ra sức phấn đấu rèn luyện, 

học tập mọi lúc, mọi nơi, phát huy tốt những phẩm chất, truyền thống tốt đẹp của con 

người Việt Nam. Với tư cách là người đứng đầu các tỉnh, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

cần đề cao tinh thần khiêm tốn, cầu tiến, ham học, sống chan hòa, giản dị trong sinh 

hoạt, trọng nghĩa trọng tình, dù ở vị trí công tác hay hoàn cảnh nào cũng phải giữ 

vững được bản lĩnh chính trị. Bên cạnh đó, phải tôn trọng, cầu thị, biết lắng nghe ý 

kiến của mọi người, thường xuyên tham gia tích cực vào các hoạt động ở cơ sở để 

được trải nghiệm, qua đó thấu hiểu những khó khăn, vất vả của cán bộ, nhân dân. Đối 

với người cán bộ chủ chốt, lời nói và hành động phải luôn nhất quán, “nói đi đôi với 

làm”, gương mẫu chấp hành những quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước. Cần phát hiện sớm và mạnh dạn đưa ra khỏi Đảng những cán bộ 

thoái hóa, biến chất, có biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, 

có biểu hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”.  

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã căn dặn: “Một dân tộc, một đảng và mỗi con người, 

ngày hôm qua là vĩ đại, có sức hấp dẫn lớn, không nhất định hôm nay và ngày mai 

vẫn được mọi người yêu mến và ca ngợi, nếu lòng dạ không trong sáng nữa, nếu sa 

vào chủ nghĩa cá nhân” [80, (15), tr.672]. Do đó, mỗi cán bộ, đảng viên, nhất là đội 

ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải luôn tu dưỡng, phấn đấu, rèn luyện mọi lúc, mọi 
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nơi, đó là cách tốt nhất để nâng cao năng lực nói chung, năng lực tư duy chiến lược 

nói riêng và thực hiện có hiệu quả cuộc vận động xây dựng, chỉnh đốn Đảng, gắn với 

học tập, làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh, thiết thực góp phần 

vào thực hiện thành công nghị quyết của đại hội đại biểu các cấp và Đại hội lần thứ 

XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam. 

Để phát huy nhân tố chủ quan trong nâng cao năng lực tư duy chiến lược đòi hỏi 

người ở bản thân cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phải có đạo đức 

cách mạng. Đạo đức cách mạng là phẩm chất quan trọng của người cách mạng, thể 

hiện qua tình cảm, niềm tin, ý chí, nhiệt tình cách mạng là những nhân tố bên trong 

thôi thúc cán bộ không ngừng học tập, rèn luyện về mọi mặt, trong đó có việc học 

tập, rèn luyện, bồi dưỡng tư duy chiến lược. Chỉ có những cán bộ có tâm huyết vì 

nhân dân, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm thì trong các quyết định của 

mình mới thể hiện tầm nhìn xa, trông rộng, đó là cơ sở để có tư duy chiến lược. 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh phải tự tu dưỡng, tự rèn luyện. Đây là con đường quan 

trọng, ảnh hưởng trực tiếp trong việc hình thành và phát triển, hoàn thiện nhân cách 

cán bộ, đảng viên. Hồ Chí Minh chỉ ra con đường người cán bộ, đảng viên tự vươn 

lên hoàn thiện mình, đó là phải học tập, rèn luyện bền bỉ suốt đời. Trên con đường 

rèn luyện bản thân, mỗi cán bộ, đảng viên phải nêu cao tinh thần đấu tranh tự phê 

bình và phê bình, chỉ có không ngừng đấu tranh, tự phê bình và phê bình mới nhận 

rõ đúng sai, phát huy cái đúng, khắc phục cái sai mới có thể làm cho mình, cho Đảng, 

cho cách mạng tiến bộ. Phát huy nhân tố chủ quan, người cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 

phải thường xuyên trau dồi phẩm chất cách mạng, kiên quyết chống chủ nghĩa cá 

nhân, bài trừ bệnh quan liêu, xa rời quần chúng, phải thực sự là người đầy tớ, là công 

bộc của nhân dân. Quá trình tự hoàn thiện, tự tu dưỡng, tự rèn luyện tính cách là quá 

trình phấn đấu thường xuyên, liên tục bền bỉ và tự giác. 

Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ phải tự rèn luyện qua hoạt động 

thực tiễn. Đối với mỗi người cán bộ lãnh đạo, việc tu dưỡng rèn luyện phải được thực 

hiện thông qua hoạt động thực tiễn của bản thân. Thực tiễn chính là tiêu chuẩn để 

mỗi người cán bộ lãnh đạo soi vào đó, lấy đó làm căn cứ xác định, đánh giá kết quả 
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quá trình học tập và rèn luyện của mình. Chỉ có thông qua hoạt động thực tiễn, thông 

qua quá trình tu dưỡng rèn luyện công phu mới có được phẩm chất, tính cách tốt đẹp 

và phẩm chất ấy ngày càng được bồi đắp, nâng cao, hoàn thiện. Qua hoạt động thực 

tiễn, người cán bộ biết điều chỉnh hành vi của mình và cũng thông qua thực tiễn, tính 

cách của mỗi người được cụ thể hóa một cách phong phú, đa dạng. Giữa lý luận và 

hoạt động thực tiễn có mối quan hệ biện chứng, thực tiễn không thể thiếu lý luận bởi 

thực tiễn cần lý luận soi đường để không mắc phải bệnh kinh nghiệm; lý luận cũng 

không thể xa rời thực tiễn bởi lý luận sẽ rơi vào bệnh giáo điều, quan liêu nếu không 

dựa trên cơ sở thực tiễn, phản ánh thực tiễn. 

Thực tiễn ngày nay biến chuyển nhanh và đầy phức tạp. Việc phát triển tư duy 

không chỉ dừng lại ở nhận thức cho kịp mà để có được tư duy chiến lược thì còn phải 

có sự vượt trước. Công việc học tập cũng không chỉ dừng lại ở một thời điểm hay 

học vị nào, mà việc học là công việc cả đời. Phải không ngừng học tập, học nhiều, 

đọc nhiều, “học không biết chán, đọc không biết mỏi”, kiên quyết khắc phục những 

biểu hiện lười học tập lý luận chính trị trong cán bộ hiện nay. Rèn luyện đạo đức theo 

lời Chủ tịch Hồ Chí Minh căn dặn để có được tinh thần cầu thị trong học tập phát 

triển năng lực, nâng cao năng lực tư duy chiến lược. Trên thực tế, một người cán bộ, 

đảng viên có đạo đức, có tâm huyết thì sẽ cố gắng học tập để có kiến thức, năng lực 

đáp ứng yêu cầu của thực tiễn đặt ra. 
4.4. THỰC HIỆN TỐT CÔNG TÁC KIỂM TRA, GIÁM SÁT, ĐÁNH GIÁ, PHÂN LOẠI 

CHẤT LƯỢNG CÁN BỘ GÓP PHẦN NÂNG CAO NĂNG LỰC TƯ DUY CHIẾN LƯỢC 

Nâng cao chất lượng công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá, phân loại chất lượng 

cán bộ là một nhiệm vụ quan trọng trong công tác xây dựng và phát triển đội ngũ cán 

bộ, đặc biệt là trong bối cảnh hiện nay khi yêu cầu về năng lực, phẩm chất của cán 

bộ ngày càng cao. Việc kiểm tra, phân loại cán bộ thường xuyên không chỉ là cơ sở 

để tinh lọc bộ máy, nâng cao chất lượng hoạt động, mà còn là động lực để bản thân 

cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ tự nhận thức, hoàn thiện, nâng cao 

năng lực tư duy chiến lược của mình. 
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Trong công tác về cán bộ, kiểm tra và giám sát cán bộ là tổng thể nhiều biện 

pháp, cách thức của các cơ quan chức năng, cá nhân, tổ chức nhằm phát hiện, theo 

dõi, đánh giá và kịp thời phòng ngừa, ngăn chặn các vi phạm, chấn chỉnh, sửa chữa 

khuyết điểm của các tổ chức, cá nhân về việc chấp hành Cương lĩnh chính trị, Điều 

lệ Đảng, nghị quyết, chỉ thị, quyết định, kết luận của Đảng, chính sách, pháp luật của 

Nhà nước trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Từ đó có những đề xuất, kiến nghị sửa đổi, 

bổ sung, xây dựng quy định, cơ chế, chính sách mới cho phù hợp với thực tiễn, nâng 

cao năng lực, chất lượng đội ngũ cán bộ, góp phần vào việc thực hiện thắng lợi các 

mục tiêu, nhiệm vụ, yêu cầu đặt ra cho từng thời kỳ cách mạng.  

Qua công tác kiểm tra, giám sát, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh sẽ hạn chế được những 

việc làm sai sót, thực hiện đúng vai trò, nhiệm vụ, phát huy được năng lực của mình; 

đồng thời, thông qua việc thực hiện những cơ chế, chính sách mới được bổ sung, xây 

dựng sau khi kiểm tra giám sát, họ có cơ hội, điều kiện nâng cao năng lực của mình. 

Đánh giá, phân loại cán bộ là một công việc tất yếu, quan trọng trong tất cả các 

tổ chức, cơ quan, đơn vị. Điều 27, Luật Cán bộ, công chức 2008 nêu rõ mục đích của 

đánh giá cán bộ là: để làm rõ phẩm chất chính trị, đạo đức, năng lực, trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ, kết quả thực hiện nhiệm vụ được giao. Kết quả đánh giá là căn cứ 

để bố trí, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật và thực hiện chính sách 

đối với cán bộ. Ở nước ta, công tác đánh giá, phân loại cán bộ được Đảng, Nhà nước 

hết sức quan tâm và luôn được coi trọng. Đường lối, nghị quyết, chính sách, pháp 

luật về công tác đánh giá cán bộ ở bất cứ thời kỳ nào cũng được đề cập và nó cũng 

luôn được thay đổi, bổ sung cho phù hợp. Thời gian gần đây đã có rất nhiều văn bản 

quy định, hướng dẫn về công tác kiểm tra đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên 

chức. Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 của Chính phủ về đánh giá và 

phân loại cán bộ; Nghị định số 88/2017/NĐ-CP ngày 27/7/2017 về sửa đổi, bổ sung 

một số điều Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức năm 2019; và Nghị định số 

90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 về đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức…  
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Do vậy, có thể nhận thấy việc đánh giá, phân loại đối với cán bộ, công chức, 

viên chức nói chung tại Việt Nam luôn được quan tâm lãnh đạo và chỉ đạo sát sao, là 

một công việc diễn ra hằng ngày, thường niên hoặc trước khi thực hiện quy trình công 

tác cán bộ. Thực hiện tốt công tác đánh giá, phân loại cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu 

vực Bắc Trung Bộ có vai trò quan trọng trong việc nâng cao năng lực tư duy chiến 

lược, bởi vì: 

Thứ nhất, đánh giá, phân loại cán bộ giúp có cái nhìn đúng đắn về thực chất 

năng lực của cán bộ, đánh giá được khả năng nhận thức, tầm nhìn của người cán bộ, 

khả năng xây dựng, ban hành cách chính sách để thúc đẩy địa phương phát triển của 

cán bộ chủ chốt nơi đây. 

Thứ hai, từ những nhận định đúng đắn về thực trạng năng lực cán bộ nói chung, 

đề xuất những kế hoạch để bố trí, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật 

và thực hiện chính sách cán bộ. Những việc làm này thúc đẩy cán bộ phát huy năng 

lực, dám nghĩ, dám làm, tránh những sai lầm, tạo điều kiện để cán bộ được rèn luyện, 

thử sức trong các môi trường làm việc khác nhau. Đây là cơ sở để cán bộ chủ chốt 

cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ nâng cao năng lực tư duy chiến lược của mình. 

Đối với khu vực Bắc Trung Bộ, công tác kiểm tra, đánh giá, phân loại chất lượng 

cán bộ cần phải thực hiện theo quy trình, kế hoạch, đảm bảo các nội dung: 

Hoàn thiện hệ thống tiêu chí, quy trình đánh giá 

Để đánh giá một cách chính xác, đúng bản chất, hoàn cảnh, cần phải xây dựng 

bộ tiêu chí đánh giá toàn diện, khách quan, phù hợp với từng vị trí, chức danh và 

nhiệm vụ cụ thể của cán bộ. Do điều kiện công tác và hoàn cảnh kinh tế - xã hội của 

Bắc Trung Bộ có sự tương đồng nhau giữa các tỉnh, thành phố trong khu vực và khác 

với những địa phương ở các vùng khác trong cả nước, vì vậy, cần có một bộ tiêu chí 

hoàn thiện riêng, phù hợp với đặc trưng của khu vực. 

Đảm bảo các tiêu chí đánh giá phải toàn diện, bao gồm đánh giá được cả năng 

lực chuyên môn, phẩm chất đạo đức, tinh thần trách nhiệm, khả năng lãnh đạo, quản 

lý và sự gắn bó với nhân dân. Một trong những nội dung trong tiêu chí đánh giá về 

khả năng lãnh đạo, quản lý chính là đánh giá về khả năng “nhìn xa, trông rộng”, khả 
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năng xây dựng những quyết sách lãnh đạo có tính định hướng, có hiệu quả không chỉ 

trước mắt mà còn có tầm ảnh hưởng trong thời gian lâu dài. 

Cập nhật và điều chỉnh tiêu chí đánh giá theo yêu cầu thực tiễn và sự phát triển 

của xã hội. Các tiêu chí khi xây dựng phải có tính mở, đồng thời, phải luôn được bổ, 

sung hoàn thiện khi thực tiễn thay đổi, tránh việc xây dựng các tiêu chí mang tính 

cứng nhắc, bó hẹp, dẫn đến khi áp dụng vào các đối tượng khác nhau, địa phương 

khác nhau, thời điểm khác nhau thì không thể đánh giá đúng hoặc không đánh giá 

được cán bộ. Các tiêu chí này phải đảm bảo áp dụng được với thành phố trực thuộc 

trung ương như Huế cũng như các tỉnh khác trong khu vực, áp dụng được với cán bộ 

các ngành, các lĩnh vực khác nhau, trong các thời điểm khác nhau. 

Lấy ý kiến phản hồi và cải tiến liên tục. Các cơ quan kiểm tra, giám sát phải thu 

thập ý kiến phản hồi từ cán bộ được kiểm tra, giám sát và các bên liên quan để điều 

chỉnh, hoàn thiện quy trình và phương pháp đánh giá. Duy trì cơ chế cải tiến liên tục, 

đảm bảo công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá luôn phù hợp với thực tiễn. 

Đổi mới phương pháp kiểm tra, giám sát 

Áp dụng các phương pháp kiểm tra, giám sát hiện đại, kết hợp giữa truyền thống 

và công nghệ thông tin. Trong điều kiện phát triển của khoa học, công nghệ hiện nay, 

bên cạnh các phương pháp, kiểm tra, giám sát truyền thống, công nghệ thông tin góp 

phần giúp cho công tác kiểm tra, giám sát được nhanh chóng, kịp thời, chính xác và 

hiệu quả hơn. Các cơ quan trung ương có thể áp dụng các phương pháp kiểm tra, 

giám sát mới đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ để tăng cường 

hiệu quả quản lý cán bộ. 

Tăng cường giám sát từ xa, sử dụng dữ liệu lớn (Big Data) và trí tuệ nhân tạo 

(AI) để phân tích, đánh giá hiệu quả công việc của cán bộ. Đây là những lĩnh vực 

mới, có tiềm năng to lớn trong nhiều lĩnh vực khác nhau, việc công tác kiểm tra, giám 

sát cán bộ ứng dụng những thành tựu công nghệ hiện đại này sẽ góp phần nâng cao 

chất lượng cũng như hiệu quả. 

Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, sử dụng các phần mềm quản lý, hệ 

thống thông tin để thu thập, xử lý và phân tích dữ liệu về cán bộ một cách nhanh 
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chóng, chính xác. Xây dựng cơ sở dữ liệu tổng hợp về cán bộ trong tỉnh, trong khu 

vực và cả hệ thống chính trị để theo dõi, đánh giá liên tục và có hệ thống. 

Thực hiện giám sát đa chiều đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Có thể giám sát 

từ cấp trên như từ trung ương, chính phủ, các bộ, ban, ngành của trung ương; giám 

sát đồng cấp từ cán bộ chủ chốt trong một tỉnh, cán bộ chủ chốt các tỉnh, thành phố 

với nhau, giám sát từ đồng nghiệp trong cơ quan, đơn vị; giám sát từ cấp dưới và cả 

người dân. Trong quá trình giám sát, cần phát huy vai trò của các tổ chức đoàn thể 

và nhân dân bằng cách tăng cường sự tham gia của các tổ chức đoàn thể, nhân dân 

trong quá trình giám sát, đánh giá cán bộ; tạo cơ chế để nhân dân có thể phản ánh, 

góp ý về chất lượng cán bộ một cách dễ dàng và hiệu quả. 

Tăng cường tính minh bạch và công khai 

Khi đánh giá, phân loại cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở khu vực Bắc Trung Bộ, cần 

công khai quy trình, tiêu chí và kết quả đánh giá, phân loại để tạo sự tin tưởng và 

đồng thuận trong nội bộ và xã hội. Hiện nay, công tác này vẫn chưa được trung ương 

và các địa phương công khai, vì vậy khó có thể để bản thân người cán bộ tự nhận 

thức, so sánh rồi có những biện pháp để hoàn thiện, nâng cao năng lực của mình. 

Bên cạnh đó, cần khuyến khích sự tham gia của Nhân dân trong quá trình giám 

sát, đánh giá cán bộ thông qua các kênh phản ánh, góp ý. Hiện nay có một số tỉnh ở 

Bắc Trung Bộ có các sáng kiến như M-SCORE (Dân chấm điểm), sáng kiến sát hạch 

định kỳ năng lực cán bộ thay cho bình bầu, ... tuy nhiên do thiếu kinh phí cũng như 

chưa có những chủ trương chỉ đạo từ trung ương nên các sáng kiến, chương trình này 

đã chấm dứt cũng như không triển khai được. Trong thời gian tới, cần sự chung tay, 

vào cuộc, ủng hộ của Trung ương trong việc tạo điều kiện để người dân cùng tham 

gia vào quá trình giám sát, đánh giá cán bộ nơi đây. 

Nâng cao năng lực đội ngũ làm công tác kiểm tra, giám sát 

Để nâng cao công tác kiểm tra, giám sát, điều quan trọng là đội ngũ cán bộ làm 

công tác này phải đảm bảo năng lực và chất lượng. Để có được điều đó, ngoài việc 

làm tốt công tác tuyển dụng, việc đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực cho đội ngũ 
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cán bộ làm công tác kiểm tra, giám sát là việc làm thường xuyên, đảm bảo họ có đủ 

kiến thức, kỹ năng và bản lĩnh để thực hiện nhiệm vụ. 

Ngoài ra, xây dựng đội ngũ cán bộ kiểm tra, giám sát chuyên nghiệp, độc lập, 

khách quan và không bị chi phối bởi các yếu tố bên ngoài. Đội ngũ cán bộ kiểm tra, 

giám sát phụ trách vùng phải có những am hiểu nhất định về đặc thù của vùng, từ đó 

xây dựng được phương pháp kiểm tra, nội dung kiểm tra thích hợp và có những nhận 

định đúng đắn về cán bộ nơi đây. 

Gắn kết quả đánh giá với chính sách sử dụng cán bộ 

Sau các chương trình, kế hoạch, kết quả đánh giá, phân loại chất lượng cán bộ 

phải được công khai và sử dụng làm cơ sở để bố trí, bổ nhiệm, luân chuyển, đào tạo 

và khen thưởng, kỷ luật cán bộ. Những cán bộ nào có kết quả đánh giá cao, xếp loại 

chất lượng tốt thì cần được cân nhắc, quy hoạch hoặc bổ nhiệm vào vị trí cao hơn để 

cán bộ đó có môi trường phát huy năng lực của mình. Đối với cán bộ chủ chốt cấp 

tỉnh, việc luân chuyển, bổ nhiệm vào các vị trí chủ chốt cao ở địa phương hoặc được 

quy hoạch vào các vị trí ở các cơ quan trung ương sẽ làm động lực cho cán bộ phát 

huy hết năng lực, luôn có ý thức nâng cao trình độ, năng lực của mình để được thử 

sức vào những môi trường rộng lớn hơn, trọng trách cao hơn. Ngược lại, những cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh chất lượng thấp, không đạt yêu cầu công tác, cần được bố trí 

điều chuyển tới những cơ quan có yêu cầu năng lực thấp hơn, hoặc cho nghỉ công 

tác. 

Việc sử dụng cán bộ thực hiện theo nguyên tắc "đúng người, đúng việc", đảm 

bảo cán bộ được bố trí vào vị trí phù hợp với năng lực và phẩm chất. 

Tạo động lực phát triển cho cán bộ 

 Để thúc đẩy quyết tâm rèn luyện, nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán 

bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ, cần xây dựng cơ chế khuyến khích, động 

viên cán bộ phấn đấu vươn lên, không ngừng học hỏi và nâng cao năng lực. Phải 

công nhận và khen thưởng kịp thời những cán bộ có thành tích xuất sắc, đồng thời 

xử lý nghiêm minh những trường hợp vi phạm. Công việc đó làm cho cán bộ nâng 
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cao ý thức tự rèn luyện, đồng thời tránh được tâm lý thụ động, ỷ lại, cố tình sai phạm 

vì những mục đích cá nhân. 

Việc nâng cao chất lượng công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá, phân loại chất 

lượng cán bộ không chỉ góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ trong sạch, vững mạnh, 

thúc đẩy hiệu quả quản lý, điều hành mà còn góp phần nâng cao năng lực cán bộ nói 

chung, năng lực tư duy chiến lược nói riêng, đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước. 

Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

Bắc Trung Bộ, cần thực hiện đồng bộ nhiều biện pháp, đồng thời phải có sự vào cuộc 

bằng các cơ chế, chính sách, chủ trương từ các cơ quan, ban, ngành trung ương đến 

các kế hoạch, biện pháp ở từng địa phương; trong đó, vai trò từ các nguồn lực bên 

ngoài là quan trọng, có ảnh hưởng lớn đến việc nâng cao năng lực của cán bộ, hoạt 

động tự đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện để nâng cao năng lực tư duy chiến lược của 

bản thân cán bộ chủ chốt cấp tỉnh mang tính quyết định. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 4 

 

Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

Bắc Trung Bộ, cần triển khai đồng bộ nhiều giải pháp. Trước hết, cần đổi mới công 

tác cán bộ theo hướng quy hoạch, lựa chọn, đào tạo và bồi dưỡng phù hợp với yêu 

cầu phát triển. Việc quy hoạch và bổ nhiệm cán bộ chủ chốt phải dựa trên năng lực, 

phẩm chất và tư duy chiến lược, bảo đảm sự cân nhắc kỹ lưỡng giữa kinh nghiệm 

thực tiễn và khả năng sáng tạo. Nội dung, chương trình đào tạo cần được đổi mới 

theo hướng gắn lý luận với thực tiễn, dựa trên nền tảng tư duy biện chứng duy vật 

của Chủ nghĩa Mác – Lênin, giúp cán bộ nâng cao khả năng phân tích, dự báo, hoạch 

định chính sách. Đồng thời, việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách 

tư duy nhìn xa trông rộng của Chủ tịch Hồ Chí Minh cần được đẩy mạnh để xây dựng 

đội ngũ cán bộ có tầm nhìn chiến lược, bản lĩnh và trách nhiệm cao. Trong quá trình 

đào tạo, cần đổi mới phương thức giảng dạy, kết hợp lý thuyết với thực hành, khuyến 

khích cán bộ tham gia thảo luận, phản biện để rèn luyện tư duy chiến lược ngay từ 

trong trường lớp. 

Bên cạnh công tác đào tạo, việc tạo môi trường làm việc thuận lợi cũng là yếu 

tố quan trọng để cán bộ phát huy năng lực tư duy chiến lược. Nhà nước cần có cơ 

chế, chính sách phù hợp để cán bộ chủ chốt cấp tỉnh được trao quyền, chủ động trong 

hoạch định và triển khai các chiến lược phát triển địa phương. Đồng thời, cần tạo 

điều kiện cho cán bộ được tham gia trực tiếp vào các hoạt động thực tiễn, từ đó nâng 

cao khả năng phân tích, xử lý tình huống phức tạp và đề xuất giải pháp phù hợp. Cơ 

sở vật chất phục vụ công tác lãnh đạo, quản lý cũng cần được đầu tư đầy đủ, hiện đại 

hóa hệ thống thông tin, dữ liệu, tạo điều kiện thuận lợi để cán bộ tiếp cận thông tin 

nhanh chóng, chính xác, hỗ trợ tốt cho công tác hoạch định chiến lược. 

Ngoài các yếu tố khách quan, việc phát huy nhân tố chủ quan trong quá trình tự 

rèn luyện của cán bộ cũng có ý nghĩa quan trọng. Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh cần nhận 

thức đúng đắn về năng lực tư duy chiến lược của mình, từ đó có sự điều chỉnh phù 

hợp với thực tiễn đặt ra. Ý thức tự rèn luyện, học hỏi không ngừng, chủ động cập 
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nhật kiến thức mới, mở rộng tầm nhìn qua các kênh thông tin đa dạng là điều kiện 

tiên quyết để nâng cao năng lực tư duy chiến lược. Bên cạnh đó, việc kiểm tra, giám 

sát, đánh giá chất lượng cán bộ cần được thực hiện nghiêm túc, khách quan, nhằm 

phân loại, nhận diện những cán bộ có tư duy chiến lược tốt để trọng dụng, đồng thời 

kịp thời phát hiện và bồi dưỡng những cán bộ còn hạn chế. Sự kết hợp chặt chẽ giữa 

các giải pháp trên sẽ góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có năng 

lực tư duy chiến lược vững vàng, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững của khu vực 

Bắc Trung Bộ trong bối cảnh đổi mới và hội nhập quốc tế. 
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KẾT LUẬN 

 

Năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh đóng vai trò quan trọng 

trong việc định hướng, hoạch định và triển khai các chiến lược phát triển bền vững 

tại khu vực Bắc Trung Bộ, nơi có vị trí chiến lược về kinh tế, chính trị, xã hội và quốc 

phòng. Tư duy chiến lược không chỉ đòi hỏi tầm nhìn dài hạn, khả năng phân tích, 

dự báo tình hình mà còn yêu cầu sự sáng tạo, linh hoạt trong việc đề xuất các giải 

pháp phù hợp với đặc thù của từng địa phương. Trên cơ sở lý luận, tư duy chiến lược 

là năng lực cốt lõi giúp cán bộ không chỉ giải quyết các vấn đề ngắn hạn mà còn 

hoạch định các chính sách mang tính lâu dài, đảm bảo sự phát triển bền vững trong 

bối cảnh hội nhập và toàn cầu hóa. 

Thực tế cho thấy, đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ đã có 

những chuyển biến tích cực trong tư duy chiến lược. Nhờ các chương trình đào tạo, 

bồi dưỡng trong và ngoài nước, nhiều cán bộ đã nâng cao được khả năng dự báo, 

phân tích tình hình, từ đó đề xuất các giải pháp phát triển kinh tế - xã hội phù hợp với 

tiềm năng địa phương. Họ cũng thể hiện sự chủ động trong việc tận dụng cơ hội từ 

các chính sách phát triển của Trung ương để thúc đẩy tăng trưởng vùng. Bên cạnh 

đó, việc học tập và làm theo tư tưởng Hồ Chí Minh, đặc biệt là phong cách tư duy 

nhìn xa trông rộng, đã giúp cán bộ ngày càng hoàn thiện kỹ năng lãnh đạo, quản lý 

trên cơ sở thực tiễn. Tuy nhiên, vẫn tồn tại nhiều hạn chế trong năng lực tư duy chiến 

lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Một số cán bộ còn tư duy ngắn hạn, giải quyết vấn 

đề theo hướng đối phó mà chưa thực sự quan tâm đến chiến lược dài hạn. Sự e dè, lo 

ngại rủi ro, trách nhiệm cũng khiến họ thiếu quyết đoán, chậm đổi mới, dẫn đến hiệu 

quả lãnh đạo chưa cao. Ngoài ra, khả năng phân tích, dự báo tình hình còn yếu, khiến 

công tác hoạch định chiến lược chưa thực sự hiệu quả, chưa khai thác được hết tiềm 

năng phát triển của khu vực. 

Những hạn chế trên xuất phát từ nhiều nguyên nhân, trong đó có những bất cập 

trong cơ chế, chính sách, quy trình hành chính rườm rà khiến cán bộ bị bó hẹp trong 

tư duy và hành động. Công tác quy hoạch cán bộ chưa thực sự gắn với thực tiễn, 
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nhiều trường hợp quy hoạch nhưng không được bổ nhiệm, gây tâm lý chán nản, thiếu 

động lực phấn đấu. Hệ thống đào tạo đôi khi còn nặng về lý thuyết, chưa gắn kết với 

thực tiễn, làm cho một bộ phận cán bộ thiếu kỹ năng phân tích, dự báo, hoạch định 

chiến lược. 

Để nâng cao năng lực tư duy chiến lược của cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực 

Bắc Trung Bộ, cần thực hiện đồng bộ các giải pháp. Trước hết, phải đổi mới công tác 

cán bộ theo hướng lựa chọn, đào tạo và bồi dưỡng đội ngũ có năng lực, bản lĩnh, đáp 

ứng yêu cầu phát triển. Nội dung đào tạo cần được cải tiến theo hướng thực tiễn, gắn 

lý luận với tình huống thực tế, phát huy khả năng tư duy phản biện, sáng tạo. Bên 

cạnh đó, cần tạo môi trường làm việc thuận lợi, xây dựng cơ chế, chính sách khuyến 

khích cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm. Việc kiểm tra, giám sát, 

đánh giá năng lực cán bộ cũng cần được thực hiện nghiêm túc, nhằm phát hiện và 

trọng dụng những người có tư duy chiến lược tốt, đồng thời kịp thời bồi dưỡng những 

cán bộ còn hạn chế. Nếu thực hiện đồng bộ các giải pháp này, năng lực tư duy chiến 

lược của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ sẽ được nâng cao, 

góp phần thúc đẩy sự phát triển bền vững của khu vực trong giai đoạn tới. 
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